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Hiiququn nozariyyasinds dovlatlor osasan 3 meyar tizra tosnifatlagdirilir: 1) dévlstin qurulus formast; 2)
dovlatin idaragilik formasi; 3) dovlatin rejim formasi (siyasi rejimo goéro bolgi). (8, soh. 344) Azorbaycan
Respublikas1 Konstitusiyasinin 7-ci maddasine asason Azarbaycan dovlsti demokratik, hiiquqi, diinyavi vo
unitar respublikadir. Bu miiddeanin agilisina géra Azarbaycan dévlati dovlatin qurulus formasi baximindan —
unitardir. Idaragilik formasi cohotdon respublikadir (daha da doqiq, prezidentli respublikadir). Rejimina gora
— demokratikdir, dévlat hakimiyyatinin yegano menbayi gisminds Azarbaycan xalqi ¢ixis edir. Dovlatin dino
miinasibatine gors isa diinyavidir, din dévlstdon ayridir.

Dovlatin hiiquqiliyini sorh etmok {iglin siyasi camiyyatds hiiquqi dovlatin varhigi tigiin bazi fundamental
osaslarin, habelo qurumlarin mahiyyatini dork etmok zoruridir. Bu ossaslar vo qurumlar masalasinds dok-
trinada fikir birliyi olmasa da, hiiquqgi dovlstin miiayyan “sine qua non (olmazsa, olmaz; miitlaq)” sortlorinin
moéveud oldugunu demok mimkiindiir. (6, soh. 52) Ciinki hiiquqgi dovlatin bazi “biindvra daslar’” var Ki,
bunlar olmadan hiiququn {istiinliiyiinden danismaq absurddur:

- Hakimiyyat bélgiisii — S.L.Monteskyenin irali siirdiiyii hakimiyyatlor bolgiisii siyasi comiyystdo azad-
ligin yasanmasi vo idaraetms giictiniin sui-istifadasini angollomasi tigtin halo do aktual mesaladir vo macburi
sartdir. Monteskye bu prinsipi “Qanunlarin ruhu” adli asarinds irali siiriib. Lakin miisallif bu anlayisi ilk dofo
“Ingilis Konstitusiyas1” adli asarindo “mohkomo hakimiyyati, ganunvericilik va icra hakimiyyatindon ayril-
mayibsa, azadligdan danmismaq miimkiin deyildir” soklindo istifado edib. Hakimiyyatlorin ayrilmasinin
Sabablorini isa Monteskye bels agiglayir: insanin pis cohotlori do vardir vo iqtidar1 olinds tutan soxs bu
hiiquglardan sui-istifade eds bilor. Buna gors igtidarin sui-istifadasinin garsisini almagq ti¢iin iqtidar1 igtidarla
durdurmaq lazimdir. Klassik monada hakimiyyatlor bolgiisii har kesin omol etmasi moacburi olan imumi
gaydalar1t qoyan parlamenti, bu gaydalar1 icra edon icra hakimiyyati organini vo bu gqaydalarin tatbigindon
yaranan miibahisalorin halli ti¢iin mohkama organinin olmasini va bir-birindon ayrilmasini nazards tutur. (6,
sah. 56)

- Mahkama miistaqilliyi — moahkomalorin vo hakimlarin gqanunvericilik, xiisuson icra hakimiyyati
garsisinda taskilati vo faktiki miitloq muxtariyyatini ifads edir. Heg bir organ mahkamo va hakimlora géstaris
Vo tapsirlq vera bilmoz. Hiiquq yaradiciligi parlamentin, onu totbiq etmoak icra hakimiyyatinin funksi-
yasidirsa, biitiin bu funk- siyalarin hiiquq qaydalarma miivafiq icra edilib-edilmamasini yoxlamaq vazifasi
mohkomolars aiddir. Hiiququ yaxsi bilon, sorh yolu ilo onu tonzimloyan, plenum gorarlari ilo hiiquq nor-
malar1 yaradan mohkama organi hiiququn tstiinliiyli prinsipina asaslanan hiiquqi dovlstds ohomiyyatli yeri
olan qurumlardan biridir. “Hiiquqi dovlat” biitiin faaliyysti vo aktlar1 hiiquq gaydalarma bagli olan dévlsto
deyilir. Biitiin faaliyyat va aktlarin hiiquq qaydalarina bagli olmasini hagigatan tomin eds bilacok tak prinsip
iSo bunlarin mahkoma gqaydasinda yoxlanmasidir. Basqa ciir desak, hiiquqi dovlat dévlatin biitiin gorarlarinin
Vo harokatlorinin ganuniliyinin miistagil mahkomalords yoxlana bilmasi demokdir. Hakimlor hiiquqi mii-
bahisalori hall edorkon he¢ kimdon asili olmamali, he¢ kimin tosiri altina diismamoalidirlor. Bu magsadlo
hiiqugi dovlatin bargerar edilmasi tiglin hakimlarin toyin edilmosi, vozifo miiddatlori, vazifadan ¢ixarilmalari,
maaslari, toxunulmazliglar: kimi miixtalif tonzimlamalar olmalidir. (6, sah. 56)

- Insan hiiquqlarimin tominati — Oslindo, insan hiiquqlarmin tomin olunmasi hiiqugi dovlatin tolobi
oldugu kimi, hiiquqi dovlatin 6zli do insan hiiquqlarmin yasanmasi {igiin sortdir. Basqa ciir desok, hiiquqi
dovlat prinsipi insan hiiquglar1 tominatinin asas prinsipidir. Dovlatin totbiq etdiyi hiiquq, insan hiiquq vo

azadliglarim1 qorumursa, orada demokratik sivil comiyyst qurula bilmaz, hiiquqi dévlst reallasa bilmaz. (6,
soh. 62)
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- Demokratiya — Umumi hiiquqda hiiquqi dovlet prinsipi idara olunanlarin azadliqlarinin tominati va-
sitasi kimi goabul edilir. Bu magsad ii¢iin demokratik idarsetma do hiiquqi dovlstin reallasmasi sortidir.
Xalqin birbasa vo ya dolay1 gorar verma prosesinoe gatilmasi, yoni igtidarin demokratiklogsmosi azadligin
reallagmasi {iglin “sine qua non” mahiyyatini alib. (6, soh. 71)

Bir tosisat kimi hiiquqi dovlstin bozi olamatlori hagda qisaca bohs etdikdon sonra onun idaroetma
foaliyyotino kecid edok. Idaroetmo latin monsoli “administratio” sdziindon gétiiriiliib, monas1 miioyyan fo-
aliyyot noviinii xarakterizo edon universal vasito demokdir, yani ictimai oshomiyyat kasb edon mogsadlora nail
olmaq ti¢iin hoyata kegirilon harokatlor mocmusudur. Daha genis monada nayinss (va ya kiminso) tizorinds
rohbarliyin hoyata kegirilmosi demokdir. idaroetmo haor hansi obyektlora vo proseslora mogsadyénlii tosir
etmoklo onlar1 gabaqcadan diistiniilmiis voziyyoto gatirmok iizra olan foaliyyatdir. Basqa sozlo, idarsetmos
miioyyan magsadloro nail olmaq tiglin ardicil hayata kegirilon horokstlorin macmusundan ibarat olan bir
prosesdir. Hor hansi prosesin hoyata kegirilmosinds idareetmonin olmasi miitloqdir. Hakimiyyatin reali-
zosinda dovlat idarsetmasinin méveudlugu sorti do burdan gaynaglanir vo onun olmamasi xaos, 6zbasinalig,
dagmigliga gotirib ¢ixarir. (5, sah. 48)

Hakimiyyat universal kateqoriya kimi ictimai miinasibatlori (slagalori, garsiliql tosiri) xarakterizo edir.
Hakimiyyat fenomenini dork etmoak vo aragsdirmaga qodim zamanlardan baslayaraq filosof vo miitofokkirlar,
miixtalif elm sahalori soy gostormis va hakimiyyst anlayisina ¢oxsayli toriflor vermislor. Vladimir Dalin
izahli liigatindo «hakimiyyat» anlayisi kiminso tizorinds hiiqug, giic vo irads, horokat vo saroncam vermok
azadligi, roislik etmoak, idarsetmo kimi miiayyon edilmisdir. Boyiik Sovet Ensiklopediyasinda hakimiyyat -
«0z iradasins tabe etmok, basqgalarinin harokotlorini idars etmak, yaxud onlara saroncam vermok imkanlarina
malik olan niifuzy» kimi gostarilir. Dévlat hakimiyyatinin qollarindan biri kimi icra hakimiyyati 6ziinomoxsus
xususiyyatlora malikdir ki, bu da onun mahiyyat vo anlayisini miioyyan edir. Miistaqillik alds etdikdan va
Konstitusiyamiz qobul olundugdan sonra icra hakimiyyatinin asasinda hakimiyyatlorin bolgiisii konsep-
siyasinin talablori dayamir. Avropa 6lkalorinin konstitusion qurulusunda tosbit olunan bu konsepsiyaya goro
parlament ganun gebul edir, icra hakimiyyati iso onu hoyata kecirir. Umumilikda, dovlet hakimiyyatinin
realizosi ganunun gobulu, onun icrasi va icrasina nozarat formasinda bas verir. Praktiki baximdan ha-
kimiyyatlorin bolgiisii nozoriyyasi dovlst hakimiyyati orqanlarinin struktur-funksional miioyyonliyini 6ziindo
oks etdirir, burada séhbot hakimiyyatin hor bir qolunun malik oldugu salahiyyatlordon gedir. Icra hakimiyyati
dovlet hakimiyyatinin realizasi sahoasindo konstitusiya vo ganunlarda tosbit edilon ¢oxsayli salahiyyatlora
malikdir. icra hakimiyyetinin rolunun artmasi ganunauygun prosesdir, bu biitiin dovlotlords bas verir.
Qanunverici (niimayandoalik) hakimiyyat dévlet hayatinin iimumi norma vo qaydalarini formalasdirir, icra
hakimiyyati iso onlarin reallasdirmasini tomin edir. "Icra hakimiyyoti" anlayisi ona uygun olan funksional
moqsadi, yani qanunlarin icrasini ifads edir. Belalikla, ganunlarin icrasi icra hakimiyyatinin mahiyyatidir. (5,
soh. 61)

[cramin osas vasitasi qganuna osaslanan sarancamgiliq olmalidir, yoni ganunverici normalarimn realizasi {izro
praktik todbirlorin hoyata kecirilmasi olmalidir. Normayaradiciliq, bagqa sozls icra hakimiyyasti organlari
torafindon vo ganun qiivvali normativ aktlarin hazirlanmasi vo nagri hiiquq totbiginin (icrasinin) vasitasi kimi
xidmot etmolidir. Bu fikirlore osason icra hakimiyystini dovlot hakimiyyoti kimi miioyyon etmok olar, hansi
ki, ictimai hoyatin miixtalif toraflorinin nizama salmasi iiclin ganunverici hakimiyyat torafindon gobul
edilmis imumi normalari reallagdirir.

Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin 7-ci maddasinin III hissasi funksional baximdan hakimiyyat
bolgiisii konsepsiyasinin tasdiqidir. Maddenin qurulusunda xiisuson icra hakimiyyatinin definisiyasi digar iki
hakimiyyat qolundan forqlidir. Icra hakimiyyoti Azorbaycan Respublikasmin Prezidentino monsubdur.
Hakimiyyatin monsub oldugu subyekt kimi Prezident hom icra hakimiyyatino biitdvlitkkds rohborlik edir vo
0zl bilavasito onun realizo olunmasinda - hayata kegirilmoasinds istirak edir, hom do icra hakimiyyati or-
ganlarmni yaratmagqla onlarin séziigedon hakimiyyst qolunun faaliyyotini davam etdirmesinds yerini vo ro-
lunu qgotilogdirir, o ciimlodon icra hakimiyyati orqanlarina nozarot edir. Icra hakimiyyatinin daxili iyerar-
xiyasinda Prezidentin aid oldugu dorace va ya soviyya xiisusi bir ada sahib olmasa da, nozari olaraq onu ali
icra hakimiyyati orqani kimi saciyyalondira bilorik. Bu fikrin nazari oldugunu tokraran vurgulamaq lazimdir,
ona gora ki qanunvericilik aktlarmin linqvistik tislubu cohatdon biitiin icra hakimiyyati orqanlar1 iimumi ad
altinda, osason, miivafiq icra hakimiyyati organlari olaraq adlandirilir.

Hiiquqi statusuna, habelo Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyasmin “Icra hakimiyyoti” foslinin
toloblorini nozoro alaraq daxili iyerarxiyasina goro icra hakimiyyoti organlar1 yuxari, morkazi vo yerli
olmagqla tesnifatlagdirilir. Bu meyara uygun olaraq icra hakimiyyati organlarinin sistemini belo miioyyan eds
bilarik:

- Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti — icra hakimiyatinin basgist kimi dovlati 6z komokei organlari
vasitosilo idara edir. Bu mogsadlo Prezident Birinci vitse-prezident va vitse-prezidentlori vozifays toyin edir,
Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin Administrasiyasini, islor Idarasi vo Xiisusi Tibb Xidmatini forma-
lagdirir.
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- Yuxari icra hakimiyyati organ1 — Azorbaycan Respublikasinin Nazirlor Kabinetidir.

- Morkozi icra hakimiyyeti orqanlar1 — Azorbaycan Respublikasinin Nazirlor Kabinetinin torkibine daxil
olan nazirlik, agentlik, komito vo doévlot xidmatlaridir.

- Yerli icra hakimiyyati orqanlari — rayon-gohorlordo Azorbaycan Respublikasi Prezidenti torofindon
vazifoys toyin vo vazifodon azad edilon icra hakimiyyati basg¢ilarinin rohborlik etdiyi icra hakimiyyati orqan-
laridir.

Konstitusion mdvqedan icra hakimiyyatinin orqanlari arasinda olan iyerarxiya 0ziinii ali — 5-ci kateqoriya
dovlat organlarinin tosnifati sisteminds do hiss etdirir. “Ddévlst qullugu haqqinda” Azarbaycan Respub-
likasinin Qanununun 8-ci maddasine va “Dovlst qullugu haqqinda” Azarbaycan Respublikast Qanununun
tatbiq edilmasi barado Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 29 dekabr 2000-ci il 435 némrali Farmaninin
3-cii hissasina uygun olaraq vo miivafiq organlarin status, iyerarxiya va yurisdiksiyasi nazara alinmagla:

- Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin Administrasiyasi, Islor Idarasi vo Xiisusi Tibb Xidmeti, habelo
Prezidentin yuxari icra organi olan Azarbaycan Respublikasinin Nazirlor Kabineti — ali kateqoriya;

- Azarbaycan Respublikasinin morkazi icra hakimiyyati orqanlar1 qisminds ¢ixis edon nazirliklor, agent-

liklor, komitalor, dovlat xidmatlori vo onlara barabar tutulan orqanlar — Il kategoriya,
- Azarbaycan Respublikasinin yerli icra hakmiyyati orqanlar1 — I'V kateqoriya dovlst orqanlar1 kimi sociy-
yalondirilir.

Dovlat organlari qisminds icra hakimiyyati orqanlari arasinda aparilan bu tasnifatlagma, homginin onlarin
aparatlarinda istor inzibati, istorso do yardim¢1 vozifolor {izro qulluq edon dovlat qulluggularinin vazifs tosni-
fatlarina da birbasa tasir gostorir va dovlat qulluggulari iiglin ganunla nazords tutulmus ixtisas deracalarinin
verilmasinda miiayyanlasdirici faktor sayilir.

Konstitusiyada icra hakimiyyatinin Prezidents mansub olmasi fikri formal deyil, haqiqi tasiredici qiivvaya
malikdir, bunun naticasidir ki, Prezident hom dévlatin basgisi, ham do icra hakimiyyatinin rohbari gisminda
icra hakmiyyatinin biitiin soviyyslorino sirayst edo bilon holledici solahiyyatloro sahibdir. Bunu bilavasito
maddolorin {izorindon ifado etsok:

- 26 sentyabr 2016-c1 ildo kegirilmis imumxalq sasvermasinds (referendumda) gobul edilmis “Azarbay-
can Respublikasinin Konstitusiyasinda doyisikliklor edilmasi haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin Refe-
rendum Akt asasinda hakimiyyatlor bolgiisiindo icra hakimiyyati qoluna aid olan yeni vitse-prezidentlik
tosisatinin foaliyyatinin tominedicisi Prezidentdir, belo ki, o, hom Birinci vitse-prezidenti, hom do vitse-
prezidentlari vazifays toyin edir vo azad edir, bu zaman har hansi digar subyekts toqdimat, sorgu vermasi vo
ya miiraciot etmasi talab olunmur.

- cra hakimiyyoti subyektlori gismindo soxsiyyeti toxunulmaz sayilan vitse-prezidentin, Bas nazirin
toxunulmazligina yekunda yalniz Prezident xitam vera bilor.

- Azarbaycan Respublikasinin Bag nazirini Milli Maclisin raziligi ilo vozifoye toyin edir, lakin vozifodon
azad etmado belo bir raziliq tolob olunmur. Burada Milli Maclisin raziligi da miioyyan godor “2-ci plan
Unsiiriidiir”. Azarbaycan Respublikasinin Milli Maclisi Azarbaycan Respublikasinin Bag naziri vazifasine na-
mizadlik haqqinda gorar1 homin namizadliyin toqdim edildiyi giindon bir hoftodon gec olmayaraq qobul edir.
Gostorilon qayda pozularsa vo ya Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin toqdim etdiyi namizadlorin
Azarbaycan Respublikasinin Bas naziri vozifasing toyin olunmasina ii¢ dofs raziliq verilmazsos, Azorbaycan
Respublikasinin Prezidenti Azarbaycan Respublikasinin Bas nazirini Azorbaycan Respublikast Milli Macli-
sinin razilig1 olmadan tayin eds bilor.

- Azorbaycan Respublikas1 Nazirlor Kabinetinin tizvlorini vazifoys toyin vo vozifodon azad edir; zoruri
hallarda Azorbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin iclaslarina sadrlik edir.

- Azarbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin istefas1 haqqinda garar gabul edir.

- Azorbaycan Respublikasinin dévlat biidcesinds icra hakimiyyati li¢lin nozards tutulmus xorclor cor-
civasindo morkozi vo yerli icra hakimiyyati orqanlari yaradir. Konstitusiyanin 109-cu maddosinin 7-Ci
bondindos aks olunan bu fikro, xiisusilo, morkazi icra hakimiyysti orqanlarinin asasnamolorinin tosdiq edildiyi
Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin formanlarinda daim rast golinir. Yoni Prezident, tokco morkazi icra
hakimiyyati organlar1 yaratmir, homginin onlarin salahiyyatlorinin konkret hiidudlarini, hatta hans1 hadlords
normativ hiiquqi aktlar gobul eds bilacoklorini do miiayyan edir.

- Azorbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin vo Nax¢ivan Muxtar Respublikast Nazirlor Kabinetinin
gorar va sorancamlarini, morkozi vo yerli icra hakimiyyati orqanlarinin aktlarini logv edir.

- Azorbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin is qaydasim da Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti
miioyyonlagdirir.

- Yerlordo icra hakimiyyotini hoyata kegiron yerli icra hakimiyyati bag¢ilarii Azorbaycan Respub-
likasinin Prezidenti vazifayas toyin vo vozifodon azad edir, eloco do onlarin solahiyyatlorini miioyyon edir.
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Natica
Burada sadalananlarin siyahisini genislondirmok do miimkiindiir. Vo natico ondan ibaratdir ki, miiasir
Konstitusiyanin mévqeyi va inzibati hiiquqi nizamasalmanin xiisusiyyatlori etibarilo icra hakimiyyati daxili
iyerarxiyasina gora yuxari, morkozi vo yerli “soviyyslora” ayrilsa da bunlarin hor birinin funksional foaliyyaot
gbstarmoasinda bu hakimiyyat qolunun basgisinin rolu avazedilmoz doracads vacibdir. O, ham rahbarlik, hom
toskilateilig, hom olagolondirmos, hom do nozarst aparmaqla dévlstds prezidentli respublikalar iiciin tipik olan
oksor olamatlorin tocassiim etdirilmasinds birbasa rol oynayir.
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Place and internal hierarchy of executive power in realization
of state authority in Azerbaijan Republic
Summary

Although the executive branch is divided into upper, central and local "hierarchies” of the executive
body, the role of the leader of this power is indispensable in the functioning of each of them. The President
manages, organizes, coordinates and controls all of these. The Cabinet of Ministers is the upper executive
body of the President. Ministries, committees, state services and agencies are the central executive body of
the state.

MecTo W BHYTpPeHHsISl HepapXusi MCMOJbLHUTEJLHON BJIACTH B pean3aluu
TI'ocynapcTBenHoii Biactu AzepOaiikanckoii Pecmy0aukn
Pe3rome

HeCMOTpH Ha pa3aciicHue HUCITONBHUTEIIFHON BJIACTH Ha BbICHIME, HEHTPAJIBHBIC U MECTHBIC HCIIOJIb-
HUTCIIbHBIC OpraHbl, POJIb I'IaBbl KAXJI0I'0 M3 3TUX OPraHOB B HMCIIOJIHCHUHN ®YHKHHOH3HBHOﬁ JCATEIIbHO-
CTH HE3aMCHHUMO Ba’>XHa. Hpe?:I/IILCHT " PYKOBOJACTBO OCYIICCTBJIACT, U OPraHU30BBIBET, U COIVIACOBBLIBET U
KOHTPOJIUPYCT. Ka6I/IH€T MHHUCTPOB ABJISACTCA BBICIIUM HCIIOJIbHUTCIBHBIM OPraHOM Hpe?;I/IILeHTa. Munmwc-
TEPCTBA, arcHCTBA, KOMUTCTBI U I'OCYAapCTBECHHBIC CJIy')K6BI SABJIAIOTCA HECHTPAJIBHBIMU OpraHaMM  HCIIOJIb-
HUTEJILHOW BJIACTH TOCYAapTCBa.
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