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Giris

Sovet Ittifagmin dagilmasindan sonra miistoqil olan Azorbaycanda ddvletin monafeyi namino bir sira
sahalards islahatlar hoyata kecirilmoys baslandi. Bu islahatlari bir qismi isa dovlot idaroetmasi sahoasinda
hayata kegirilon islahatlar olmusdur. Bu sahodo hoyata Kkegirilon islahatlarin naticalorindon biri do
Azorbaycanda yerli 6zilinliidaraetma institunun yaradilmasi olmusdur. Bu instutun yenico miistaqil olmus
Azaorbaycanda yaradilmasi miithiim shamiyyato malik idi. Yerli dziintiidaraetmonin asaslari ilk dofa 1995-ci il
12 noyabr tarixinda qobul olunan Konstitusiyada 6z tasbitini tapdi. Konstitusiya qurulusunun asaslarmdan
biri kimi ¢ixis edon yerli 6ziinilidaroetmoya dair miiddealar Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinin
“Yerli dziiniiidaraetma” adlanan 4-cii bélmosinds verilmisdir.

Respublikamizda yerli 6ziiniiidaraetms institunun inkisafi tiglin bu sahads bir sira qanunvericilik aktlari
qobul edilmis, yerli 6ziiniiidars tasisatlarinin samarali faaliyyat hayat kegirmasi tigiin bu sahads kifayat gador
islahatlar aparilmigdir. Lakin bununla bels hal-hazirda da yerli 6ziiniiidaranin faaliyyati kifayat qadar yiiksok
saviyyada deyil. Azarbaycanda yerli 6ziiniiidars faaliyyeti diinyanin inkisaf etmis 6lkslorinin tocriibasi ila
miiqayisada bir godar geridadir.

Bu sahado miithiim problemlardon biri baladiyyalorin maliyyslogsmasi vo onlarin maliyys miistoqilliyi ilo
baglidir. Baladiyyalorin maliyyslosmasi ila bagli masalalar bir sira ganunvericik aktlarinda tonzimlonmisdir.
“Baladiyyalarin maliyyasinin osaslar’” hagqinda ganuna asason baladiyys maliyyasinin iqtisadi asaslarini
boladiyya amlaki, baladiyys torpaglari, yerli biidco, biidcadenkenar fondlar, baladiyyaenin istehsal, xidmat va
digor iqtisadi foaliyyati togkil edir. Bu maliyys monbolorinin diizgiin sokildo toskili vo istifado olunmasi
sahosinds bir sira problemlor movcuddur. Bu da balodiyyslorin foaliyystinin somarasizliyino gotirib ¢ixarir.
Bolodiyyo maliyyosinin on miihiim osaslarindan biri yerli biidcadir. Yerli &ziiniiidare prinsiplorinin
reallagdirilmasi, yerli dziiniiidaroetma orqanlarinin faaliyystinin somoraliliyi vo ganunauygun qurulmasi yerli
bilidco ilo birbasa baglidir. Baladiyyalor onlarin garsisinda duran vazifslori mohz 6z yerli biidcalorinin
imkanlar1 daxilindo hoyata kegirirlor. Buna goro do yerli biidconin diizgiin toskili mithiim shomiyyata
malikdir. Tocriiba gostorir ki, bazi hallarda yerli biidco lahiyssinin hazirlanmasina kifayat qodor pesokar
yanasilmir. Yerli biidcalor yerli vergi vo d6doniglordon daxil olan vasaitlor hesabina formalasdirilir. Buraya
fiziki soxslorin omlak vergisi, fiziki soxslorin torpaq vergisi, dovlot biidcoesindon daxil olan transfertlor,
boladiyys miilkiyyotinds olan torpaqglardan icaro haglar1 vo s. aiddir. Bu vasaitlor biidcoays daxil oldugdan
sonra onlarin sarf olunma istigamatlori diizgiin sokilds avvalcadon planlasdirilmalidir. Lakin tacriiba gostarir
ki, bu sahado bozi catismazliglar vardir. Yerli bilidco vasaitinin xorclonmesi zamani “Biidco sistemi
haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin ganununa ciddi sakilde amal olunmali, biidconin moadaxil hissasinin
icra vaziyyatindan asili olmayaraq amoakhaqqi, pensiya, basqa sosial miiavinatlor vo ddanislor kimi xarclora
sekvestr totbiq olunmasina yol verilmozliyi nozero alinmalidir (9). Lakin tocriibado balodiyyslorin
omokhaqqi, sosial miidafio ayirmalart lizra borclu oldugu hallarda diger istigamatlora vesait ayrilmasi
hallarina rast golmok miimkiindiir. Bu sabobdon badiyyslorin xeyli hissasinds sosial miidafio ayirmalari tizro
borclar yarana bilir. Bazi boladiyyalar isa yerli biidco vesaitinin 60-70 faizini idarsetma xorclorine sorf
edirlor. Buna gora do qalan vesait yerli dzlinliidaraetmonin garsisinda duran asas vazifalarin icrasina kifayat
etmir (9). Onu da geyd etmok lazimdir ki, Azarbaycan Respublikasinda baladiyyalor maliyya cohatdon zaif
tomin olunurlar. Onlarin yetori qodor maliyyo monbolori yoxdur. Yerli biidcoys daxil olunmasi nozordo
tutulan vergi vo Odonislorin siyahisi da mohduddur. Masoalon, dlkemizdo boladiyyalor hiiquqi soxslorden
omlak vergisi yiga bilmir. Qanunvericiliys gora hiiquqi soxslorin amlak vergisi dovlet biidcasine ddanilir.
Lakin beynolxaq tocriiboys nozor saldiqda gororik ki, diinya Slkolorinin oksariyystinds hiiquqi vo fiziki
soxslorin amlak vergisi bolodiyyoalorin osas golir monboalorindon biridir. Azarbaycanda baladiyyolor yalniz
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fiziki soxslordon oamlak vergisi yiga bilor. Bu mexanizm belo bozon diizgiin islomir. 2001-ci ilde “Yerli
vergilar va ddanislor hagqinda”ganun gabul olunmusdu. Lakin 2015-ci ila gador olan dévrds bu ganun totbiq
olunmurdu. 2015-ci ilin yanvarinda ganuna edilon doyisikliklardon sonra ganunun tatbigina baslanildi. Lakin
vaotondaglarin bu barodo molumatsiz olmasi boalodiyyosloro omlak vo torpaq vergilorinin 6donilmosindo
longimolor olmasina gotirib ¢ixarir. Bir fakti qeyd etmok kifayatdir ki, 2007-ci ildo baladiyyslorin timumi
biidco golirlori 50 milyon manat oldugu halda, 2013-cii ildo 42 milyon manat, 2018-ci ildo iso 36 milyon
manat olmusdur. Bu da har bir baladiyaya orta hesabla illik 22 min manat golir demokdir. Tabii ki, biitiin
baladiyyalor iizra illik golir bu godor deyil. Masalon, yegano Sumgqayit boladiyyasidir ki, illik golirlori 1
milyon manata ¢atir. Ancaq digar baladiyyalar, o climlodan Baki sohar baladiyyslari bu gadar galirlora malik
deyil (10). Bu isa baladiyyayalars har hansi bir addim atmaga imkan vermir.

Azarbaycan Respublikasinda yerli 6ziiniiidaroetmo sahasinds olan problemlordon biri do balodiyyslorin
salahiyyatlorinin kifayat gader genis olmamasi, homginin mévcud solahiyyastlorin tam sokilde hoyata kegirila
bilmomasi va dovlst orqganlari ilo boladiyyslor arasinda solahiyyst bolglsiiniin  doqiq miiayyan
olunmamasidir. Azorbaycan Respublikasinda totbiq olunan yerli dziiniiidarsetmo modeli Polsa modelino
uygundur. Bir ne¢o il avval Polsada yerli icra hakimiyyatlori logv olundu. Onlarin solahiyyatlorinin ¢ox
hissasi baladiyyalars havals edildi va baladiyyalorin statusu genislondirildi. Azarbaycanda isa bunun aksina
olaraq boaladiyyalar vo yerli icra hakimiyyati orqganlar1 paralel sokildo foaliyyat gostarirlor. Bu da onlar
arasinda solahiyyot bolgiisiine gotirib ¢ixarir vo baladiyyalorin yerli idarsetmo sahosindo solahiyyotlorinin
moahdudluguna sabab olur. Diinya tacriibasine nozor saldiqda goriiliir ki, oksor dovlatlordo baladiyyolor
torofindon hoyata kegirilon islor Azarbaycan Respublikasinda yerli icra hakimiyyoti orqganlari torafindon
hayata kegirilir. Qanunvericiliya uygun olaraq 6lkemizds bozi salahiyyatlor iso ham ddvlat organlarina, ham
da baladiyyalora moxsusdur. Lakin bu halda baladiyyalara heg bir istiinlikk verilmomisdir. “Baladiyyslarin
statusu hagqinda” gqanununun 4-cii va 5-ci maddolorinin son bandina asason yerli iqtisadi inkisaf, yerli sosial
miidafis vo sosial inkigaf programlarini hayata kegirorkon bolodiyyslor dévlst organlarmin salahiyystlorinin
hoyata kegirilmasina miidaxilo eds bilmazlor. Qanunda miisyyan olunmus bu madds baladiyyalorin tam
sarbast sokildo faaliyyat gostormoasine mane olur. Agiq bir sokilds ifads edildiyi kimi baladiyyaler, dovlat
organlarmin (bunlara yerli icra hakimiyyotlori do daxildir) yerli shomiyyotli maslalorlo olagodar totbiq
edocoklari sosial-iqtisadi inkisaf programlarima miidaxilo edo bilmozlor (6, s. 96). Homginin yerlords eyni
problemlorin hom boladiyyolor, hom do icra hakimiyyoti organlar1 torofindon holl oluna bilmasi onlar
arasinda solahiyyat qarisiqligi yaradir (6, s. 97). Bu da baladiyyslorin niifuzunun asagi diismosing sabab olur.
Inkisaf etmis yerli Oziiniiidaroetmo tocriibosine malik olan dovletlords bu hallar qanunvericilikdo dogiq
sakilda tonzimlonir. Onu da geyd edok ki, tacriibade ganunlarin icrasi ilo bagli prezident serancamlarinin
icrasinda miivafiq morkozi strukturlar torofindon long addimlarin atilmasi, yerli icra strukturlarinin
boladiyyslorin faaliyyatine birbasa midaxilosi hallarina rast golinir. Bu da baladiyyslorin miistaqil vo
samoarali sakilde faaliyyat gdstomasine mane olur. Odur ki, biitiin bu moagamlarin garsisinin alinmasi {igiin
icra hakimiyyatlari organlari ilo baladiyyalorin salahiyyot bolgiisiinii miioyyan edan va dagiglasdiran gqanun
lahiyasinin hazirlanmasina ehtiyac vardir.

Yerli 6zlintiidaraetma sahasindo movcud problemlardan biri do vatondaslarin yerli idaraetmads istirakinin
yiiksok soviyyada tomin oluna bilmamasidir (6, 143). Qanunvericiliys asason vatondaslar yerli idaraetmoado
vatondas yigincaqlari, yerli roy sorgusu, baladiyyslora va boladiyys organlarina miiraciot etmokla va s.
sokildo istirak edo bilorlor. ©halisi 500 nofordon az olan bolodiyyolordo yerli ohomiyyatli mosalolora
miinasibat bildirmok, tokliflor irali siirmok, kollektiv roy sdylomok, gorarlar gobul etmok magsadi ilo homin
boladiyya arazilarinds votandaslar 6z yigincaqlarini kegira bilarlar (2, m. 28). Bu miiddeanin ganunvericlikda
tosbit olunmasina baxmayaraq tocriiboys nozor saldiqda gororik ki, vatondas yigincaglarinin rolu asagi
soviyyadadir. Bozi hallarda iso imumiyyatlo vatondas yigincaqglart kegirilmir. Bunun on baglica
sobablorindon biri veotondaglarin bu barads, limumiyyostlo yerli 6zlinliidaroetmonin mahiyyati barssinds
kifayoat godor molumata sahib olmamasidir. Yerli roy sorgusu yerli shamiyyatli masalolora dair toyin edilo
bilor. “Baladiyyslorin statusu haqqinda” Azorbaycan Respublikasimin ganununun 26-c1 maddossino asason
yerli roy sorgusunun kegirilmasi hagqinda gorari baladiyys nizamnamosina uygun olaraq 6z tosobbiisii ila vo
ya ohalinin tolobi osasinda qobul edir. Yerli roy sorgusunun kegirilmosi yerli ohomiyyatli masaslalorin
hallindo miihiim rola malikdir va vatondaslarin yerli idaroetmads birbasa istirakina gorait yaradir. Lakin bu
foaliyyot do tocrilbado genis sokildo totbiq oluna bilmir. Vatondaslarin oksoriyysti bu hiiquqlart barade
molumatsizdir. Votondaglarin yerli 6ziinliidaroetmo barosinde molumathigmin lazimi soviyyads olmamasi
boladiyyslarin foaliyyatinin samarasizliyina gatirib ¢ixarir. Bu problemlorin aradan galdirilmasi {igiin ohali
arasinda bu movzuda maariflondirmo islori aparilmali, bu sahodo miivafiq foaliyyst planlar1 islonib
hazirlanmalidir. Homginin bu sahads internet resurslarinda da miioyyan moalumatlarin iglonib hazirlanmasi
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mithiim ohomiyysto malikdir. Bu baximdan Azorbaycan Boladiyyslorinin Elektron Portalinin
tokmillagdirilmasi mithiim ohomiyyats malik ola bilor. Homginin hor bir beladiyys torafindon internet
informasiya ehtiyatlarinin yaradilmasi da bu sahodo miihiim ohomiyyato malikdir. “Informasiya oldo etmok
haqqinda” Azorbaycan Respublikasinin qanununda bu barodo miiddealar oks olunmusdur. Lakin buna
baxmayaraq halo do bazi boaladiyyalar tarafindon internet informasiya ehtiyatlarinin yaradilmamasi hallarina
rast golinir.

Azarbaycan Respublikasinda yerli 6ziiniiidaroetmodo méveud problemlordon biri do baladiyyelorin say
coxlugudur. Azarbaycan Respublikasinda son baladiyys seckilkari 2019-cu ilds 23 dekabr tarixinds hayata
kegirilmisdir. Bu seckilorde respublika iizra 1606 boladiyyays iizvler secilmisdir. Yoni son melumatlara
osason hal-hazirda Azorbaycan Respublikasi orazisindo 1606 bolodiyys faaliyyat gostorir. Bu say
Azorbaycan orazisi vo ohalisine miinasibatds kifayat goder ¢oxdur. Diinya tacriibasine do nozor saldiqda
gorarik ki, yerli ozlinliidaraetmonin inkisaf etdiyi dovlotlorde boladiyyslorin sayr bu goador c¢ox deyil.
Azorbaycana miinasibotdo daha genis oraziyo vo daha cox ohaliys malik olan Tiirkiyads hal-hazirda 1397
boladiyyo faaliyyot gostarir. Tiirkiya balodiyyalorin solahiyyatlorinin kifayat qodor genis oldugu dovlstlordon
biridir. Bunlara asason deyo bilarik ki, baladiyyalorin faaliyystinde somoraliliyin artirilmasi, iqgtisadi vo
maliyys potensialinin giiclondirilmasi iigiin bolodiyyoalorin birlogdirilmosinin hoyata kegirilmasino ehtiyac
vardir. Indiki dovra qodor bir nego dofs baladiyyalorin birlosdiriilmesi hoyata kegirilmisdir. Qeyd edok ki,
boladiyyolorin ilk yarandigi dévrdo Respublikada 2700-don artiq balodiyys mdvcud idi. Bununla olagodar
bolodiyyolorin foaliyyotinin miiasir toloblor soviyyesindo qurulmasina, onlarin iqtisadi resurslardan
istifadonin somorasinin yiiksaldilmasing, yerli shamiyyatli masalolarin hallinds rolunun artirilmasina vo kadr
potensialinin giiclondirilmosino xiisusi diqqoet yetirilorok “Bolodiyyolorin birlogsmosi, ayrilmasi vo birgs
foaliyyoti haqqinda” Azorbaycan Respublikasinin Qanununa uygun olaraq 2009-cu ildo boladiyyslor
birlagdirilarak say1 1718-a endirilmis,2014-cii ildods novbati birlosma prosesi naticasinda onlarin say1 1607-
ya qador azaldilmisdir (5, s. 2). Balodiyyalorin birlogdirilmasi prosesi bundan sonra da davam etdirilmalidir.
Azorbaycan Respublikast orazisinde boaladiyyslorin = saymin  500-600 araliinda olmasi daha
mogsodomiivafiqdir.

Notica

Yuxarida yerli 6zilinliidaraetma sahasindo mdveud olan problemlarin bir negasine toxunuldu. Azarbaycan
Respublikasinda yerli 6ziiniiidaraetma sahosinds bu ciir problemlorin mévcudlugunu indiki dovr {igiin tobii
saymaq olar. Ciinki bu institut 6lkomiz {igiin yeni bir institutdur. Lakin bolodiyyslorin foaliyyatinin yiiksok
saviyyaya catdirilmasi, mdévcud problemlorin aradan qaldirilmasi vo yerli Oziiniiidaroetms sahosinda
tocriibonin artirilmasi {igiin bu sahado islahatlar kegirilmolidir. Mdvcud problelmlorin aradan qaldirilmasi
iiciin yeni qanunvericilik aktlar1 iglonib hazirlanmali, baladiyyslorin salahiyyatlori artirilmali vo doqiq sokildo
miiayyon olunmali, onlara sabit maliyys manbalari verilmali vo maliyys imkanlar1 geniglondirilmalidir. Bu
sahodo atilmasi lazim olan on miithiim addimlardan biri do beynslxalq tocriibonin daha genis sokildo
Oyranilmasi va totbiq olunmasidir. Yerli 6ziiniiidaroetmonin inkisafi {i¢iin yerli 6ziiniiidaraetmaya dair darin
biliklora malik olan ixtisasli kadrlarin da hazirlanmasi vacib ohomiyyat dasiyir. Bu istigamotdo atilan
addimlardan biri kimi Azerbaycan Respublikasinin dovlat bascisinin 2018-ci il 18 dekabr tarixli Serancami
ilo tosdiq edilmis “Azarbaycan adliyyesinin inkigafina dair 2019-2023-cii illor iiglin Dvlat Programinin
hoyata kegirilmasi iigiin Tadbirlor Plani”nin 6.8.1-ci bandinda gostorilon miiddean1 misal gostormok olar.
Orada yerli 6ziiniiidaraetma organlarmin kadr potensialinin giiclondirilmosi, baladiyys idaragiliyi sahosinda
miitoxassislarin hazirlanmasi mogsadi ilo yerli 6zlinliidaroetmo orqganlarinin aparatlarinda ¢alisan is¢ilorin
Odliyya Akademiyasinda kurslara, treninglara va tolimlara calb olunmasi ilo bagli tapsiriq miiayyan olunub.
Homginin Azarbaycanin golocok inkisafinin strateji hodoflorini tasbit edon “ Azarbaycan 2020: golocoya
baxis” Inkisaf Konsepsiyasinda bolodiyyslorin potensialimin giiclondirilmasi va bolodiyys idaragiliyi
sahosinds ixtisaslagdirilmis kadrlarin hazirlanmasi prioritet kimi miioyyon olunmusdur. Bu ciir islahatlarin
genislondirilmoasi balodiyyslorin niifuzunun yiiksaldilmasina gatirib ¢ixaracaqdir.
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The main problems of local self-government in the Republic of Azerbaijan
Summary

In the Constitution of the Republic of Azerbaijan adopted in 1995, the institution of local self-government
was established as one of the foundations of the constitutional order. This was one of the most important
steps in state-building. Numerous legislative acts have been adopted to regulate the activities of local self-
government. This institute was a new one for independent Azerbaijan. Therefore, Azerbaijan still does not
have enough experience in this area. This leads to problems in the activities of municipalities implementing
local self-governance. This article discusses some of the problems that exist in the field of local self-
government.

OcHoBHBIe TP00JIeMbI MECTHOTO caMoynpaBJieHHs B A3epOaiizkanckoii Pecy0iuke
Pe3rome

Koncturynmst AzepOaiimkanckoit Pecyonuku, npunstas B 1995 rogy, ycraHOBHIIa HHCTUTYT MECTHOTO
CaMOYIPaBIIeHUs] KaK OJIHY U3 OCHOB KOHCTHTYIIMOHHOI'O CTPOsl. DTO ObLI OIUH W3 Ba)KHEHIIMX IIATOB B
TOCY/IapCTBEHHOM CTpOUTENbCTBE. sl perynupoBaHusi JesTENLHOCTH MECTHOTO CaMOYIpPaBJICHUS ObUIH
MPHUHSTHl MHOTOYHCIICHHBIE 3aKOHOIATENbHBIC aKThl. DTOT MHCTUTYT SIBJISIETCS HOBBIM HMHCTHTYTOM JUTS He-
3aBUcHMOro AsepOaiipkana. [Toatomy AsepOaiipkaHy IoKka HE XBaTaeT OIbITa B 3TOM oOnactu. M 3to npu-
BOJIUT K Ipo0seMaM B JeATEbHOCTH MyHUIIUTIAJINTETA, KOTOPBI OCYIIECTBISIET MECTHOE CaMOYIPaBIICHHE.
B a7T0if cTatbe paccMaTpUBAIOTCS HEKOTOPBIE TPOOIEMbI B 00JIACTH MECTHOT'O CaMOYIPaBIICHUSI.

Rayci: h.f.d. A.Ibrahimova

Gondarilib: 19.04.2020 Qabul edilib: 21.04.2020

134



