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Interaction of the President with the legislature
Summary
This article comparatively examines the interaction between the President and the legislature and the way
in which responsibilities are performed according to the division of power between them. They also talked
about how and in what order their interaction is established in the Constitution of the Republic of Azerbaijan.
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Hakimiyyatlorin  bolgiisii  prinsipi  miiasir dovlotlorin  bir ¢oxunda, o cilimladon Azorbaycan
Respublikasinin Konstitusiyasinda qanunvericilik yolu ila tosbit edilmisdir. Konstitusiyanin 7-ci maddasinin
I11-IV hissalorinds deyilir: «Azorbaycan Respublikasinda dovlot hakimiyyoti hakimiyystlorin bolinmasi
prinsipi osasinda toskil edilir: (1)

e ganunvericilik hakimiyyatini Azarbaycan Respublikasinin Milli Maclisi hoyata kegirir.

e icra hakimiyyati Azorbaycan Respublikasinin prezidentine monsubdur.

e mohkama hakimiyyatini Azarbaycan Respublikasinin mahkomalori hayata kegirir.

Bu konstitusiyanin miiddealarina osasen, ganunvericilik, icra vo mohkoma hakimiyyatlori qarsiligh
foaliyyat gostarir va salahiyyatlori ¢argivasindo miistagildir. Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinda
tosbit olunmug bu miiddeanin monasina gora hakimiyyat qollarmin heg biri digar hakimiyyat bolgiisii olan
gola bilavasits aid edilon funksiyalarin icrasina miidaxila etmir, lakin har ti¢ii eyni magsadlo alagali suratdos
foaliyyat gostorir, lazim olan hallarda biri digorini tamamlayir. Hakimiyyatin har qolu iigiin osas talab
ganunlara omol edilmosidir. Hakimiyyatlorin bolgiisii ideyasinin ilk miollifi C.Lokkdur. O, dovlet
hakimiyyatini hoyata kecirdiyi funksiyalarin xiisusiyyatlorino goro ganunvericilik, icra vo ittifaq
hakimiyyatlorina boliir. C.Lokkdan sonra XVII-XVII1 asrlords yasayib yaratmis moshur fransiz hiiquqgsiinasi
Monteskye (1689-1755) miistaqil nazoriyys saviyyssinds hakimiyyatin boliinma prinsipini elmi surotdo
osaslandirmigdir. O, 20 il Gzarinds isladiyi vo hiiquq elmlarinin ensiklopediyasi sayilan «Qanunlarin ruhu
haqgqinda» (1748) osorinds geyd edirdi ki, siyasi azadliq ancaq hakimiyyatdon sui-istifadelorin olmadigi
idaragilik tsullar1 soraitinds movcud ola bilor. Daha sonra Monteskye gostarirdi Ki, hor bir dovletds {i¢
hakimiyyst movcuddur-ganunvericilik, icra vo mohkomo hakimiyyatlori. Monteskyeys gors, azadlig-
ganunlarla icazs verilon har bir seyi etmok hiiququndan ibaratdir. Hiiquqi dovlst, artiq qeyd edildiyi kimi,
ganunlarin aliliyini tamin edon siyasi tosisatdir. O, hakimiyyat orqanlar1 sisteminin adalotli toskilini, bu
organlarm faaliyyst sahslorinin, funksiya vo salahiyyatlorinin doqiq miisyysn edilmasini, basqa so6zlo,
hakimiyyatlorin boliinmasi prinsipinin geyri-sartsiz hayata kegirilmasini talob edir. (3, 5.72)

Hiiquqi dovlatin bu iki keyfiyyat olamatlori bir-birilo {izvi suratdo baglidir, biri digari olmadan miimkiin ola
bilmoz. Deyilanlordon bels bir agkarliq yaqin olunur ki, hiiquqi dévlotds hamu, ilk ndvbads dovlstin 6zii qganunlart
gozlomoalidir, neca deyarlor, ganuna baglt olmalidir. Mashur fransiz miitofokkiri J.J.Russonun sozlorilo desak,
mohz hiiqugi dovlotda hakimiyyat vo vatondaslar tarafindon gozlanilon an béyiik an birinci ganun-ganuna hormaot
ganunu olmalidir. Demali, dovlot hom gqanunlar1 yaradarken, hom bu qanunlar tortib edorkon, timumiyystla, 6z
coxsaxali funksiyalarini hoyata kegirarkon, hiiququn prinsiplarindon ¢ixis etmolidir. (11, s. 11)

12 noyabr 1995-ci ildo timumxalq sosvermasi ilo gobul edilmis Azorbaycan Respublikasinin
Konstitusiyasi ilo 6lkods hiiquqi, demokratik vo diinyavi dovlet quruculugunun osasit qoyuldu. Xalgin
iradosinin ifadasi kimi qanunlarin aliliyini tomin edon hiiquqi, diinyavi dovlat quruculuguna, demokratik
qurulusa tominat vermok Azarbaycan dovlatinin osas niyyetlorindon biri kimi Osas Qanunda 6z hiiquqi
tasbitini tapdi. Konstitusiyada insan vo votondas hiiquq ve azadliglarina genis yer verildi, onlarin taminati
dovlot siyasatinin strateji hodoflorindon biri, dovlat organlarinin faaliyyatinin asas mogsadi kimi miiayyan
olundu. Hor kasin dovlat orqanlarinin, miiassiso Vo togkilatlarin, ictimai birliklarin gorar vo harokotlarindon
mohkomoays sikayat vermak hiiququ tosbit olundu. Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinda insan vo
votondas hiiquqlarinin vo azadliglarinin, Azorbaycan Respublikasinin vatondaslarina layiqli hoyat
saviyyasinin tomin edilmasi dovlatin ali mogsadi kimi miioyyon olunmus, Azarbaycan Respublikasi hiiquqi
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dovlat quruculugunu 6zii Ugiin inkisaf yolu sec¢diyi 6z oksini tapmigdir. Dovlotin ali magsadine nail
olunmasinda, miivafiq hiiquqi mexanizmlorin yaradilmasinda bir sira aktlar gobul edildiki, o ciimlodon
Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 1998-ci il fevralin 22-do imzaladig1 "Insan vo votondas hiiquglarmnin
Vo azadliglarmin tomin edilmasi sahasinds tadbirlor haqqinda" Formani miikommal qanunvericilik bazasinin
formalasdirilmasinda xtisusi shamiyyats malik oldu. (4)

Ulu &éndor Heydor Bliyev torafindon tosdiq edilmis “Insan hiiquqlarmin miidafiesine dair Déovlot
Programi” bu sahads ilk fundamental sonod olub, mshkoma-hiiquq sahasinds institusional islahatlarin
aparilmasina, yeni mohkoma-hiiquq sisteminin yaradilmasina, homginin, hiiquq miihafizo foaliyyatinin
tokmillogdirilmosina do tokan verdi.

Azorbaycan Respublikast Konstitusiyasmin 152-ci maddesinds gostorilir ki, Azarbaycan Respublikasi
Konstitusiyasimin motninds dayisiklikler yalmz slagadar olaraq miisyyan bir doyisikliyin meydana ¢ixdigi zoruri
hallarda Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin matninds referendumla doyisiklik etmak olar. Referendum —
latin sozii olub monasi xobar vermok demokdir. Referendumun kegirilmosi sortlori vo onun tisulu har bir dévlotin
Konstitusiyast vo ganunvericiliyi ilo nizama salimir. Referendum demokratiya institutlarindan biridir. Azarbaycan
Respublikasi Konstitusiyasinin nozdinds dayisiklori Azarbaycan Respublikasinin Milli Maclisi vo ya Azarbaycan
Respublikasinin Prezidenti tagkil etdikds toklif olunan dayisikliklara dair avvalcodon Azarbaycan Respublikasi
Konstitusiya Mohkamasinin royi alinir. Demoli, Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin nozdinda
doyisikliklari Milli Maclis vo Respublika Prezidenti toklif eds bilor. Konstitusiyamizin 154-cii maddasinds deyilir
ki, Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiya Mahkomasi referendumla gobul olunmus Azorbaycan Respublikasi
Konstitusiyasimin nozdinds dayisikliklora dair gorar gobul eds bilmoz. Konstitusiyamuzda doyisikliklor toklif
edilmasi togobbiistiniin mohdudlagdirilmasi da xiisusi maddods gostorilmisdir. Belo ki, 155-ci maddoado deyilir:
«Bu Konstitusiyanin 1-ci, 2-ci, 6-c1, 7-Ci, 8-Ci va 21-ci maddaslorinds doyisikliklor vo ya onlarin lagv edilmasi
haqqinda 3-cii faslinds nazords tutulmus insan va Votondas hiiquglar1 vo azadliglarmim lagvi vo ya Azorbaycan
Respublikasinin torofdar ¢ixdigi beynolxalq miiqavilolordo noazords tutuldugundan daha artiq dorocodo
mohdudlasdiriimasi haqqinda tokliflor referenduma ¢ixarila bilmazy. Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasina
olavalor Milli Maclisin 95 deputatimin sas vermasi ilo Konstitusiya ganunlart soklindo gobul edilo bilor.
Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyasina alavalor edilmasi mosalasine iki dofo saso goyulma yolu ilo Milli
Maclisdo baxilir. Ikinci sesvermo birinci sosvermoden 6 ay sonra kegirilir. Azorbaycan Respublikast
Konstitusiyasina alavalor hagqinda Konstitusiya ganunlart Milli Maclisda ham birinci, hom da ikinci sasvermodan
sonra, Konstitusiya qanunlart tigiin nazords tutulan gaydada Azarbaycan Respublikasi Prezidentino imzalanmagq
tiglin toqdim olunur. Azorbaycan Konstitusiyasina olavelor haqqinda ganunlar ikinci sasvermodon sonra
Azorbaycan Respublikasi Prezidenti torofindon imzalandiqdan sonra qiivvoyo minir. Konstitusiya ganunlar
Respublika Konstitusiyasinin ayrilmaz hissasi olmagla barabar onun asas nozdins zidd ola bilmaz. Azarbaycan
Respublikas1 Konstitusiyasina alavalor edilmasi tosobbiisti barada Prezident vo ya Milli Maclisin az1 63 deputati
toklif iroli siiro bilor. Konstitusiyanin birinci bélmasinds oks etdirilmis miiddealarla olagadar Azorbaycan
Respublikasinin Konstitusiyasina slavalar taklif edils bilmoaz. (2, 5.6-7)

Konstitusiyanin Milli Maclisin salahiyyatlorini tonzimlayan 94 va 95-ci maddalarini incalasok gorarik ki,
Milli Maclisin funksiyasi tokco timumi gayda qoyma, doyisdirmo va logv etmo foaliyyatlorindan ibarat deyil.
Misal olaraq, etimadsizliq mexanizmi ilo Azorbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetino nozarst etmok,
fovgalado vo harbi vaziyyatin elan edilmasi gorarmi tasdiglomak, hakimlorin, yaxud millst vakillarinin
toxunulmazligina son vermak, suralara lizv toyin etmok kimi gorarlar1 imumi gayda qoyma faaliyyati deyil.
Digor torafdon, Konstitusiya ham Prezidentin, hom do Azarbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin forman
Vo gorar soklinds timumi qaydaqoyma salahiyyatini taniyir. Lakin burada qarsimizda olan iimumi
qaydaqoyma funksiyasinin (forman vo NK gorarlari vasitosilo) qanunlarm icrasini tomin etmok ti¢iin hoyata
kecirildiyini unutmaq olmaz. Belo halda, Konstitusiyaya gors, ganunvericilik vo idarsetmo organlarini bir-
birindon rahatliqla ayird etmok miimkiin olsa da, bu organlarmn faaliyyatinin mahiyyatindon ¢ixis edarok
ganunvericilik v idars funksiyalarini bir-birindon forglandirmok miimkiin olmur.

Qanunvericilik vo idaroetmo funksiyalarmim farglondirilmesindo maddi meyar yetorsiz vo alverissiz
oldugundan, bu farglondirmads organik meyardan da istifado etmok lazimdir. Ona gora do parlamentin
iimumi qayda qoyma vo gayda ganunvericilik buna istisna gotiro bilor. Moasalon “Inzibati Icraat hagqinda”
Qanuna gora, inzibati Xotalarin icraatmna homin ganun totbiq olunmur(5). Inzibati hiiquq qanunvericilik
siyasati, habelo siyasi foaliyyoti, idaroetmo foaliyysti daxilindo gotirilo bilmoz, bu foaliyyatlor
qanunvericilik funksiyasi igindo todqiq edilmolidir; idaroetma organlarinin da siyasi foaliyystino daxil
olmayan biitiin faaliyyatlorine idarsetms funksiyasi daxilinde baxilmalidir. Masalon, Konstitusiyanin 95.11-
ci maddasi parlamentin hall etdiyi timumi qaydalar arasinda orazi qurulusunu gostorir. Halbuki orazi

176



ELMI 1S beynalxalqg elmi jurnal. Impakt faktorlu. 2021 / Cild: 15 Sayz: 1 ISSN: 2663-4619
SCIENTIFIC WORK international scientific journal. With Impact Factor. 2021 / Volue: 15 Issue: 1 e-1SSN: 2708-986X

qurulusunu (rayonlarin sayini, sarhadlorini) miiayyan etmok tipik administrativ foaliyystdir. 96-c1 maddado
gostarilon Nazirlor Kabinetinin etimad mosalasi isa siyasi foaliyyotdir.

Qanunvericilik orqan1 vo prezidentlik institunun digor qarsiliqlt alagesinin oyani siibutu iso odur ki,
Azorbaycanda hakimliys namizad olmagq tigiin sortlor, hakimlorin tayin edilmasi vo vozifodan ¢ixarilmasi bu
sokilda tonzimlonib: seckilardos istirak etmok hiiququ olanlar, ali tohsili olan vo hiiqugsunas ixtisasi iizra 5
ildon ¢ox isloyan Azarbaycan Respublikasi votondaslari hakim ola bilar. Birinci instansiya mahkomalarinin
hakimlorini vozifoyo Msohkama-Hiiquq Surasinin toqdimati ilo Prezident toyin edir. Qeyd etmaliyik ki,
hakimlarin vazifays bu sokilds toyin olunmalari tadricon formalasib. Burada Avropa Surast kimi beynoalxalq
qurumlarin da rolu vardir. 17 Yanvar 2000-ci il tarixli “Azorbaycan Respublikasinda hakim vazifasine
namizadlorin secilmasi qaydalarmim tokmillosmasi haqqinda» Prezidentin Formani ilo hakimlorin vazifoya
toyin edilmalor ti¢iin yazili vo sifahi olmaq tizra imtahan sistemi gobul edilib(6). Eyni qaydan1 «Mshkamalor
vo hakimlor hagqinda» Qanunun 93-3-cii maddssi do tokrarlayir. Masalon, 2000-ci ilin ilin aprel-iyul
aylarinda aparilan yazili imtahan vo sifahi miisahibo naticosinde hakim segilmisdi. Bunlarin sonraki
toyinatlari iso yuxarida toxunulan konstitusion qaydada reallasmisdi. Sifahi miisahibani iso Mohkoma-Hiiquq
Surasi hoyata kegirir. (7, s. 59-60)

Hakimlorin hanst mohkamolars toyin olunacaqlarint Mohkomoa-Hiiquq Surasinin toklifi ilo Prezident hall edir.
Prezident Formaninda hansi hakimin hansi mohkomays tayin edilmosi do gostorilir. Lakin bu isdo Mohkomo-
Hiiquq Surasi da shomiyyatli rol oynayir. «Mahkomoa-Hiiquq Surasi hagqinda» Qanunun 11-ci maddasine gors,
hakimlarin is yerinin doyisdirilmasi toklifini Sura «Mahkamalar va hakimlor hagqinda» Qanunun 1-ci maddasi
ganun miiddsalarmin Konstitusiya Mohkamasi va hakimlarine samil edilmayacayini boyan edir. (8)

Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin 109-cu maddasinin 9-cu bandino goéra, iimumi mohkamo
hakimlorinin toyin edilmasi birbasa Prezidentin solahiyyostindadir. Yuxart mohkomalorin hakimlorini isa
Prezidentin toklifi ilo Milli Maclis toyin edir. Lakin «Mahkomo-Hiiquq Surasi haqqinda» Qanun bu
gaydalara bir az forgli tonzimlomalor gotirib. Ad1 ¢okilon formanin verilmosi miisbat hal olmagla borabor,
hoyata kecirilmasi, geriya samil edildiyi {i¢iin, hiiquglarin va Konstitusiyanin pozuntusu kimi ortaya ¢ixib.
Konstitusiyaya gora, hakimlor vozifodon ancaq parlamentin gorariyla ¢ixarila bilar. Vozifo yerininin
doyisdirilmoasi gorarini iso Prezident gobul edir. Yeno eyni solahiyyoto osaslanaraq Prezident mohkomoa
sadrlarini tayin edir, toklifi iso Mohkomo-Hiiquq Surast irali siirtir.

Azorbaycanin Avropa Insan Hiiquglar1 Konvensiyasina qosulmast vo Avropa Insan Hiiquglari
Mohkomosinin yurisdiksiyasina daxil olmasi insan hiiquglarinin qorunmasina miisbat tasir gostaracok.
Azarbaycan Respublikasinin Prezidentinin 19 Yanvar 2006-ci1 il tarixli Formaninda da tovsiya olunur ki,
odalot mii hakimosi hoyata kegirilorkon Avropa Insan Hiiquglar1 Mohkomosinin presedent hiiququ nozors
alinmalidir.(10) Olduqca progressiv vo shamiyyatli olan bu Forman qanun giiciine sahib olmasa vo mohkama
hakimiyyati baximindan tovsiyo xarakteri dasisa da, Olkomizin hiiquq sistemi tigin hadof gostarici
mahiyyatindadir. Bu, 0 demokdir ki, hiiququ totbhiq edan organlar - icra hakimiyyati va mohkomo organlari
Avropa Insan Hiiquglart Mahkemosinin presedent hiiququnu bilmali Vo nazars almalidirlar. (7.s. 71)

Prezidentlo ganunvericilik organmin gqarsiligl olagesinds digor faktor iso ganunvericilik tosobbiisii
hiiququ Azorbaycan Respublikast Milli Maclisindo ganunvericilik tosobbiisii hiiququ Milli Maclisin
deputatlarina, Azarbaycan Respublikasi Prezidenting, Azarbaycan Respublikas1 Milli Maclisina, Azarbaycan
Respublikast Prokurorluguna vo Naxgivan Muxtar Respublikasinin Ali Maclisine moansubdur. Azarbaycan
Respublikasinin Konstitusiyasi, qanunlarin imzalanmaq tg¢iin toqdim olunmasi miiddatlorini asagidaki
gaydada miioyyonlosdirilmis olmasidir:

1.Qanunlar gobul edildiyi giindon 14 giin miiddstinds Azorbaycan Respublikasinin Prezidentine
imzalanmagq tigitin toqdim edilir.

2. Taocili elan olunan ganun layihasi Azorbaycan Respublikasinin Prezidentino imzalanmaq tigiin gabul
edildiyi giindon 24 saat orzinds tagdim edilmalidir. Konstitusiyamiza gora, Milli Maclisin aktlar1 asagidaki
gaydada qiivvaya minir. Qanun, Milli Maclisin gararinin 6ziinds basga gqayda nazords tutulmayibsa, ganun
Vo gorar darc edildiyi giindon qiivvays minir. (1)

Bundan basqa, Azorbaycan Respublikasinin Prezidentinin aktlar 6z-6zliyiindo Konstitusiya manbalarino
daxildir. Prezidentin formanlar1 buna misal ola bilor. Formanlar 6z névbasinds, normativ va geyri-normativ
formanlar Prezidentin Konstitusiya salahiyyatlori asasinda verildiyi formanlari normativ xarakter dasiyir. Hor
hans1 ganunun gobulu ilo onun totbiq olunmasi haqqinda mohdud xarakter dasiyan aktlar normativ olmayan
Prezidentin farmanlarina misal ola bilor. Ona gérado Milli Maclisdo ganun gobul olunana gadar Azarbaycan
prezidentin gobul etdiyi formanlarla tonzimlonir. (11, s. 40)

Biitiin bunlar Azarbaycan Respublikasinin Prezidentinin qanunvericilik orqani ilo garsilight foaliyyatini
tosdiq edon faktorlar gisminda ¢ixis edir.
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