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The concept of hate speech - a comparative analysis of the approaches of the Council of
Europe and the European Court of Human Rights
Summary

Providing an opportunity for society to develop and progress, freedom of speech is surely one of the vital
conditions for sustainable democracy. Nevertheless, freedom of speech is not an absolute right and
exhaustive list of limitations are delineated by many jurisdictions. In Europe as well it is still subject to
accepted restrictions designed to prohibit incitement to hatred or conflict with other human rights. This
article discusses approaches to hate speech as a legitimate ground for restriction of freedom of speech. The
article is dedicated to a comparative analysis of the case law of the ECHR and the provisions of the
Recommendations adopted in the framework of the Council of Europe. In particular, the author tries to find a
clear distinction between speech that is not welcome by the majority of society and the prohibition of hate
speech.
Key words: freedom of speech, hate speech, standards of Council of Europe, European Court on Human
Rights, context of speech, call for violence

Giris

Ifado azadlig1 dayanigli demokratiyanin tomal siitunlarindan va sortlorinden biri olaraq diger hiiquq vo
azadliglarin miidafissini vo totbiqini giiclondirir, habelo comiyyatin fasilesiz vo davamli inkisafi {i¢iin
mohkom zomin yaradir. Avropa Surast Dovlot vo Hokumot Bascilar1 Ugiincii Zirve Toplantisinda “ifado vo
molumat azadliginin, habelo kiitlovi informasiya vasitslorinin miistaqilliyinin demokratiyamizin miihiim
elementlori kimi tosviq etmok vo onlara zomanat vermok 6hdsliklorini” bir daha tosdiq etdilor. (Action Plan,
CoE CM (2005)).

Bununla belo, ifads azadlig1 miitlaq hiiquq deyil va digor insan hiiquqlar ilo tozad, ziddiyyst toskil edon
vo ya hor-hansi topluma vo ya soxso qarst nifrot toblig edon ¢ixislarin qarsisinin alinmasi tigiin dovlotlor
torafindon qobul edilmis bazi qanuni mohdudiyystlors maruz qala bilor. Fogat, hom ifads azadligi, hom do
saxslorin sorof va loyaqotine hormot hiiququ dayanigli demokratiyalarin tomal siitunlarindan olaraq dovlat
torafindon eyni derocado miidafis olunmalidirlar. Bu sabobdon do ifads azadligi ils sorof vo loyaqato hormot
hiiququ comiyyat torafindon bir-birilarini istisna edan deyil, bir-birilarini tamamlayan hiiquglar kimi qabul
olunmalidirlar. Nifrat nitqi bu ndqteyi-nazorden istisnani toskil edir, ¢linki o, demokratik comiyyatlordo
ictimai debatlar ti¢iin haqiqi tohdid menbayi kimi qiymatlondirilir.

Ifads azadlig1 tokca tohgiramiz vo ya lageydlik hali kimi gobul edilon vo ya hesab edilon "informasiya"
va ya "ideyalara" deyil, ham do dovlati vo ya comiyyatin har hansi tabagasini tohqir edon, soka salan va ya
narahat edon informasiya va ideyalara samil edilir (Handyside v. the United Kingdom, EctHR, 1976: § 49).
Digor torofdon, tolerantliq vo hor kasin barabar sokilds loyagatine hormet etmok demokratik, pliiralist bir
comiyyatin asasini tagkil edir. Bels oldugu toqdirde demokratik ananalara sahib bir cox comiyyatlords tatbiq
olunan “rosmiyyatlor”, “sortlor” “mohdudiyyetlor” vo ya “corimolor” ilo miitonasib oldugu toqdirds,
doziimsiizliiys osaslanan nifrati toblig, tohrik vo ya tosviq edon vo ya ona asaslanan biitlin ifado formalarinin
qarsisin1 almaq vo ya belo nitqo goro miivafiq sanksiya totbiq etmak kimi qanuni hodoflor miioyyan oluna
bilor (Erbakan v. Turkey, 2006: §56). Buna baxmayaraq, qanuni moqsadlora cavab vermok iigiin
mohdudiyyatlar olduqca miioyyon vo mohdud olmalidir.

Bildiyimiz kimi ifads azadliginmin mohdudlasdirilmasi ii¢iin forqli osaslar méveuddur, lakin movzu genis
oldugundan hazirki maqals sirf nifrat nitqi ilo bagli yanagsmanin tohlilino hasr olunacaqdir.

Bu movzunu maraqli eden xiisusiyyatlorden biri macburi hiiquqi qiivveye malik beynolxalq sonadlordo
nifrot nitqine hamiliqla taninmig anlayisin verilmomasidir. Belo oldugu halda nifrst nitqinin qarsisinin
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almmasi sobobils ifado azadliginin mohdudlasdirilmasi sahasindo geyri-miioyyanlikla, o da 6z novbasinda
ifado azadliginin miitonasib olmayan sokildo mohdudlagdirilmasi ilo noticolonacokdir. Azarbaycan Avropa
Surasinin {izvii oldugundan bu qurumun vo Avropa insan Hiiquglar1 Mohkomosinin (AIHM) yanasmasini
tohlil etmok vo dyronmok bizim {iglin oldugca vacibdir.

Moqalade hom Avropa Surasinin Parlament Assambleyasi torofindon qobul edilmis tévsiyslor, homin
qurumun problemo yanasmasi, digor torofdon iso AIHM-in presedent hiiququndan hasil olunan naticalor
qarsiligh vo miiqayisali sokilda tohlil olunacaqdir. AIHM-in Avropa Surasi ¢orgivesinds qobul edilon Avropa
Insan Hiiquglar1 Konvensiyasi osasinda foaliyyot gdstormesino baxmayaraq nifrot nitginin anlayisina vo
aciqlamalari, ifadslori nifrat nitqi kimi saciyyalondirmok maqsadila istifads olunan Kkriteriyalar miisyyan
olunacaq ve har iki yanagmanin miisbat vo monfi toroflori nozardon kegirilocak.

Nifrat nitqi konsepsiyasim toyin etmok iiclin daqiq bir yanasma vo ya hiiquqi meyar segmok cotindir,
clinki biz yalniz hamiligla gobul oluna bilocok meyari miioyyon etmomoliyik, hom do nifrat nitqino
miitonasib mohdudiyyatlorin ¢argivasini tayin etmoaliyik. “Nifrat” — sifahi davranis va diger simvolik,
kommunikativ horokotlors istinad etmok iiclin istifado olunan hiiquqi vo siyasi nozeriyyado bir sonot
terminidir (Corlett, Francescotti, 2002: 1083). Nifrot bir qayda olaraq etnik monsubiyyati, dini, cinsi ilo
forglonan qruplar1 toranniim edan vo onlara moansub olan toplumlara vo ya bir soxsa qarst qasdon giiclii
antipatiyan1 ifads edir (Simpson, 2013: 701). Nifroto tohrik tohqir, toqib, dozlimsiizlilys osaslanan nifrati
yayan, tohrik edon, tagviq edon vo ya asaslandiran biitiin ifade formalarini shats edir. Bu, galacokds miioyyan
bir qrupa qarst daha ¢ox tozyiq ve ayri-seckiliyin totbiqi iiglin asas rolunu oynaya bilar. Bu sababdan nifrat
nitqi ilo ifads azadlig1 arasinda sorhod miisyyon etmok vacibdir, ¢iinki ifads azadlig1 “dovleti vo ya ohalinin
hor hansi bir hissasini incidon, sarsidan vo ya narahat edon” ifadslori do ehtiva eds bilor (Erbakan v. Turkey,
2006: §49).

Bozi elm adamlarinin fikrinca, “nifrot nitqi” mehfumu ilk olaraq Amerika Birlogmis Statlarinda istifado
olunmugdur va daha sonra hiiquq elminds digor 6lkslorin niimayondolari torsfindon istinad olunaraq meshurluq
qazand1 (Belavusau, 2013: 40). Nifrot, fordin tomsil etdiyi qrup ilo fordi birlogdiron xiisusiyyetlora aiddir.
Comiyyatdoki miioyyan bir qrupu stereotiplosdirmok soxsin qgabiliyyat vo ehtiyaclarini fordi qaydada miioyyan
etmaya va qiymatlondirmays manealar toradir (Carvalho Pinto de Sousa Morais v. Portugal, 2017: §46).

Avropa Insan Hiiquglart Mohkomesinin nifrot nitqinin ¢orgivelorinin miioyyon edilmosi ilo bagh
foaliyyotindon s6z agarken bildirmok lazimdir ki, ATHM dorc etdiyi qorarlarda konkret olaraq nifrot nitqini
tagkil edon miioyyon ifadslor vo doziimstiizliik asasinda nifrato tohrik vo tosviq edon ¢ixislar arasinda forq
goymamusdir (Rainey, Wicks, Ovey, 2014: 441).

AIHM bir ¢ox hallarda Avropa Insan Hiiquglari Konvensiyasinin 17-ci maddosine vo 10.2-Ci
maddasinda gostorilon mohdudiyyatlors istinad edirdi (Rainey, Wicks, Ovey, 2014: 441). Konvensiyada heg
no hor hansi dévlatin, qrupun vo ya soxsin burada tosbit olunmus hiiquq vo azadliglarinin logvine yonalmis
hor hansi foaliyyotlo mosgul olmaq vo ya hor hanst omol térotmok vo ya onlart Konvensiyada nozordo
tutulandan daha artiq mohdudlasdirmaq hiiququna malik olmasi kimi sorh oluna bilmoz. Bununla yanasi,
Mohkomo ifadonin nifrots tohrik olub-olmamasi ilo bagl gorar verarkon ifadonin iglodildiyi konteksto 6nom
verir. Agiglama vo ya ifado bu mévzu ilo bagli molumatli tamasacgilara, auditoriyaya miinasibotdo istifado
olunmasi halinda onun nifrats tohrik kimi qiymstlondirilmasi ehtimali olqudca asagidir (Jersild v Denmark,
1994). Beloliklo, ATHM nitqin nifrat nitqi olub-olmamasi ilo bagl yalmz qeyri-miioyyon gargivalor miioyyon
etmisdir. Bozi hallarda iso ATHM is materiallarinda sadalanan faktlarin nifrot nitqi vo ya nifroti tohrik edon
nitq kimi dayarlondirib-dayarlondirmamasi ilo bagli masalenin hiiquqi tohlilini aparmayaraq timumiyyatlo o
mosalaya toxunmur. Vedjeland Isveco qarsi isdo Mohkomo moktob sagirdleri arasinda paylanilan brosurlari
“nifrot nitqi” monbayi kimi qiymotlondirorok yens isin icraatdan g¢ixarilmasi ii¢iin Konvensiyanin 17-Ci
maddosino istinad etdi. Onco do qeyd edildiyi kimi nifrat nitqi nifroti tohrik vo tosviq edon ifadolori,
aciqlamalar1 da ehtiva edir. Bu baximdan Vedjeland isinin shomiyyati danilmazdir. Diger torafdon bu isdo ilk
dofadir ki, AIHM nifrat nitqinin irqi osash ¢ixislar nazordos tutan klassik mohfumunun ¢orgivesindan konara
cixaraq homofob ifadslari do 10-cu maddonin ganuni sokildo mohdudlasdirilmas {igiin asas soklinda tanidi.
Mohkoms bildirdi ki, cinsi orientasiya asasinda ayri-seckilik irq, milli vo etnik asashi ayri-seckilik qador ciddi
problemdir (Vedjeland v Sweden, 2012: §55).

Bununla yanasi, Mohkoma bu isds nifrati tohrik etmok vo bunun birbasa va dolay1 naticalorini miioyyan
edon yanasmadan istifado etmisdir. Mohkomo qeyd etdi ki, nifroto tohrik miitloq zorakiliga vo ya digor
cinayot oamollorine c¢agiris ilo noticolonmoyo do bilor. ©halinin miioyyon qruplarinin, kesimlorinin tohqir
edilmasi, asagilanmasi vo ya bohtan atilmasi naticasindo hiicumlar ifade azadligindan mosuliyyatsiz gokildo
istifado edon soxslora garsi miibarizonin aparilmasi vo ifade azadliginin mohdudlasdirilmasi tigiin dévlat
orqanlari terafindon miivafiq addimlarin atilmasina kifayet eds bilor (Vedjeland v Sweden, 2012: §55).
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Bir fakti da qeyd etmok yerino diisordir ki, Mohkoma nifroto tosviqi ehtiva edon gixislarla bagh totbiq
olunan mohdudiyyaetlorin hiidudlarini miisyysn etmokds dovlstlors miilahizo sorbastliyini taniyir (Soulas et
autres v. Fance, 2008). AIHM sirf Fransaya aid moxsusi problem olan immiqrasiya vo miqrantlarin
inteqrasiyasi probleminin miizakirasinin comiyyat {i¢iin vacibliyini taniyaraq dovlatin bu movzu ils slagadar
mohdudiyyatlarin totbiqi sahasinds miilahiza sarbastliyini tanimisdir (Janssen, 2009: 27).

Nifroto tohrik vo ya nifrot nitqino qarst miibarizo sahosindo ddvlotlorin miilahizo sorbastliyino
baxmayaraq, AIHM totbiq edilon mohdudiyyat todbirlorinin qanuni mogsad dastyib-dasimamasinin miioyyon
edilmesi tlizro boazi faktorlarn tesbit etdi. Nifrot nitqinin mohdudlasdirilmas: {igiin osaslarin qanuniliyini
yoxlayarkon asagidaki faktorlara diqgoat yetirmak lazimdir:

a) aciqlamalar siyasi vo sosial garginlik fonunda edilibmi (Peringek v. Switzerland, 2015: §205);

b) birbasa vo daha genis kontekstdo baxildiqda, agiqlamalar zorakiliga birbasa va ya dolay1 cagiris vo ya
zorakiliga borast qazandirmaq kimi qiymotlondirilo bilormi (Peringek v. Switzerland, 2015: §206);

¢) agiglama va ya bayanatin verilmasi yolu va birbasa va ya dolay1 zararli, manfi naticalara sabab olma
qabiliyyati (Peringek v. Switzerland, 2015: §207).

Nifrat nitqi ilo comiyyatin hor hansi bir hissasini sok edon va ya tohqir edon ifadslor arasinda forq
qoyarkan, ifadonin istifadasini sortlondiran asaslari tohlil etmok yerino diisardi. Comiyyatin bir hissasini
sarsidan, sok edon vo ya narahat edon bir agiglama belo az vo ya ¢ox ictimai miizakiroaloro 6z t6hfosini
vermolidir. Yalmz bu halda homin ifadolor vo ¢ixislar Avropa Insan Hiiquglar1 Konvensiyasmnm 10-cu
maddasinin ¢atiri altinda miidafio oluna bilar. Nifrat nitqinds belo agiglamalara sabab ictimai miizakiralora
tohfo deyil, nifratin, dozlimsiizliiylin yayilmasidir vo bu ¢ixislar haqiqgatlors asaslanan obyektiv molumatlari
deyil, osasen soxsi fikirlori oks etdirir. ATHM torafindon miioyyon olunan kriteriyalarm miihiimliiyiino
baxmayaraq, bildirmok lazimdir ki, Mohkomonin son doroco kontekst, mozmuna osaslanan yanagmasi
comiyyatin oksariyyatinin goriislorine zidd olan ifadslors, agiglamalara geyri-miitonasib olaraq
mohdudiyyatlorin totbigino gotirib ¢ixara bilor. Belo olduqda, sual yaranir: Kim ifadenin mezmununun
Avropa Insan Hiiquqlar1 Konvensiyasmin ruhunu zidd olub-olmadig ilo bagh fikir yiiriido bilor? Kim 6z
lizarina belo moasuliyyati gotiira bilor vo gotlirdiiyii toqdirde obyektiv faktlarin tohlili zamani homin gaXsin
subyektiv fikirlorinin diger soxslorin fikirlori ilo kosisdiyinoe kim zomanot vers bilor? Bildiyimiz kimi,
Avropa Insan Hiiquglari Konvensiyasi canli alotdir vo doyison comiyyotlorin insan hiiquglarina baxisini
ehtiva edorok yeni ¢agirislara cavab verir. Belo olduqda, hansisa ifadonin miioyyan zaman kosimi daxilinda
Konvensiyanin ruhuna zidd olub-olmadigr ilo bagl fikir yiiriitmok iiclin yalniz mozmuna asaslanan
yanagmadan istifado Konvensiyanin totbiqindo sui-istifadslore yol aca biler, ¢linki “Konvensiyanin ruhu”
konkret vo aydin standartlar1 vo hiiquqi gargivaleri miioyyan etmoyorak Konvensiyan totbiq edon dovlstlara
vo ddvlotlorin  horoketlorine hiiquqi qiymat veron AIHM-o qeyri-miitonasib sokildo qiymotlondirmo
sorboastliyi taqdim edir. Unutmagq lazim deyil ki, ATHM-in hakimlori do miioyyan diinya goriisiine, oturusmus
oxlagi, falsofi vo dini baxislara sahib adi soxslordir. Isin faktiki hallarinda gostorilmis fikirlor onlarin noqteyi-
nozarinden ya s6z azadliginin teronniimii kimi, ya da ki, oksina nifrat nitqi kimi qavranila bilor. Belaliklo,
bizim fikrilorimiz vo inanclarimiz comiyyst ti¢lin hansi ifadslorin haqigaton do tohliikali olmalari barados fikir
yuriitmok gabiliyyotimizo tosir eds bilor (Concurring Opinion of Judge Spielmann, 2012: §1). Tobii ki, ifado
azadliginin mohdudlasidirilmas: hor bir isin faktiki hallarindan asilidir vo hor bir potensial pozuntunu
oncodon miloyyon etmok vo presedent hiiququnda pozuntularin tam siyasini miloyyon etmok qeyri-
miimkiindiir. Lakin is nifrat nitqino goldikds, ham ifado azadligindan istifade edon soxs, hom do homin
azadligt mohdudlagdiran dovlet organlarinin sui-istifadslori riskini azaltmaq {igiin nifrat nitqinin anlayist
verilmolidir vo ya ifadenin nifrot nitqi kimi qiymatlondirilmesi iiclin yalniz mozmuna osaslanmayan tam,
dolgun siyahi tartib olunmalidir.

Fikrimeo, “nifrat nitqi” anlayist mocburi hiiquqi qiivvoys malik sonadds miioyyon edilmis standartlara
cavab vermolidir va ya osas amillor vo faktorlar aydin vo soffaf sortlorlo miioyyenlosdirilmali vo “nifrat nitqi”
nin torifi auditoriyadan vo diger amillordon asili olaraq doyismomalidir. Bir soxsin ifadesinds nifrat nitqi
askar edildikdo, o, qadagan edilmolidir, comiyyati vo ya onun bdyiik bir kasimini sok edon digor tohqiramiz
nitq formalar1 vo aciqlamalar dovlotlors verilon daha genis miilahizo sorbostliyi ¢orgivesinda
moahdudiyyatlore moruz qala bilor. ks toqdirde nifrat nitqi ilo miibarize ¢oxlugun paylasdig: fikirlore oks
gedon vo ya onlarla razilasmayan soxsloro qarsi togbi vasitesino cevrilo bilor. AIHM-in yanasmasi ilo
olagadar son olaraq qeyd etmok lazimdir ki, Mohkoma nifrat nitqine konkret anlayis vermasa do, nifrat
nitqini miloyyanlogdirmok {igiin bir ¢or¢ive hazirlamisdir. Bununla birlikdo, kifayat qodor ¢ox sayda islordo
Mohkomoa, miioyyon bir ifadonin nifrot nitqini togkil etmosi ilo bagli suaal konkret cavab vermoyorok
avtomatik olaraq homin ifadalorin Konvensiyanin ruhuna zidd oldugunu bildirarok 17-ci madds altinda isi
gobuledilmoz elan etmisdir ki, bu da 6z ndvbosinds nifrot nitqi ilo bagli Mahkomenin yanagmasini
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dyronmoys manea toratmisdir. AIHM daha ¢ox bu sahado dovlotlors miilahizo sorbostliyi taniyaraq konkret
ifadolorin nifrat nitqi olmasini miioyyon etmayi dovlatlorin salahiyyst ¢orivasine aid etmigdir.

AIHM-in presedent hiiququ ilo yanasi, Avropa Suras! nifrot nitqi ilo miibarizo sahosindo kifayat qodor
genis “yumsaq hiiquq” normalari hazirlamisdir. Bildiyimiz kimi, Avropa Surast Nazirlor Komitssinin 97/204
sayli Tovsiyasi macburi hiiquqi qiivveye malik olmasa da, toskilat ¢orcivasinde ilk dofe nifret nitqinin
anlayisini vermisdir. Tovsiyads verilon anlayisa goro “nifrats tohrik” dedikds irqi nifroti, ksenofobiyani,
antisemitizmi vo ya doziimsiizliiys osaslanan diger nifrat formalarini yayan, tohrik edon, togviq edon vo ya
osaslandiran biitiin ifade formalarii ohato etmosi basa diisiilmolidir, bunlara aiddir: aqressiv millatgilik vao
etnosentrizm, ayrisegkilikla ifads olunan dézlimsiizliik, azliglara, migrantlara vo immiqrant mansali insanlara
qars1 diigmongilik.

Bu tovsiys vasitosilo Nazirlor Komitesi lizv dovlstlori nifroto ¢agiris vo ya irqi zominds nifrat,
ksenofobiya, antisemitizm va ayri-seckiliyin digar formalari, habelo doziimsiizliiysa asaslanan nifrat nitqi
kimi tovsif oluna bilon agiqlamalarla va ifadalorls miibarizays ¢agiraraq nifrat nitqinin garsisinin alinmasi
tictin mahdudiyyatlorin sahasini genislondirmays tosviq edir (Heinze, 2006: 545).

Qeyd etmoak yerina diisardi ki, Avropa Surasi ¢argivasinda sirf irqi zomin ayri-segkilik va nifrat nitqi ilo
miibariza sahasinda bir sira tovsiyalor va digar hiiquqi senadlor toplusu hazirlanmisdir. Miiqayisa tiglin
bildirmok lazimdir ki, seksist nifrat nitqi lizro yanagma son zamanlar islonmoys baslanildigindan bu sahado
hiiquqi senadler bir o gqodor deyil.

Lakin Avropa Surasi ¢orgivasindo faaliyyot gostoron 15 saylh Umumi Siyasot Tovsiyesindo digor
yanasma totbiq olunaraq nifrat nitqinin daha genis anlayisindan istifade olunur. ilk dofa digar osaslarla birgs
cins do nifrat nitqi {liglin asaslardan biri kimi miioyyon edildi. Bu Tovsiyaye gore nifrat nitqi asagidaki kimi
basa diislilmalidir: soxsin vo ya bir qrup soxsin algaldilmasina, tohqir edilmosing, ona garst diismongiliyo
tohrik vo ya togviq etma, habela bu ciir soxso va ya soxslore qarsi irq, din, dil, inanc, vatondasliq, milliyyat va
ya etnik mosubiyyat, homginin yas, cins, cinsi monsubiyyat vo cinsi orientasiya da daxil olmaqla soxsi
xiisusiyyatlorin natamam siyahisina asaslanan qisnama, tohqir, neqativ stereotiplorin yaradilmasi, damgalama
v ya tohdidler vo ya yuxarida sadalanan hoarokotlora borast qazandirma (Explanatory Memorandum to the
Rec. ECRL2015: § 9). Hazirki Tovsiyado istifado olunan nifrot nitqinin anlayist digor sonodlordoki
tariflordon oldugca genisdir vo AIHM totbiq etdiyi yanasma ilo tam kosismir. Tovsiys hom artiq var olan
standartlari, hom do nifrot nitqini miloyyon etmoys imkan yaradan yeni yanasmalar ehtiva edir. Tovsiyo
dovlatlor qarsisinda hiiquqi 6hdsliklor nazerds tutmasa da, gender boraborliyi sahssindo damgalama,
stereotiplorin qadagan olunmasi kimi aspektlori do nifort nitqi anlayisina daxil etmak iizro niyyetini ortaya
goyur. Ayri-seckiliklo boraber nifrot nitqinin ohato dairosi do genislonmoys moruz qalmisdir. AIHM-nin
nifrot nitqine zorakiligin vo ya digar zorarli naticolore sobab olan ifadslorin birbasa vo dolay1 tosviqi kimi
yanasmasindan forqli olaraq, hazirkiTévsiyo nifrat nitqino béhtan vo tohqirlorin yayilmasi vo tosvigini do
daxil ederok daha da irali gedir. Bu yanasma nifrat nitqinin anlayisini genislondirir vo naticads ifada
azadligimin dovlstlor torofinden ixtiyari olaaraq mohdudlasdirmasina gotirib ¢ixara bilor, ¢iinki monfi
stereotipin tatbigi va damgalamanin anlayisi ayrica verilmadan onlarin nifrat nitqi mahfumuna daxil edilmasi
hiiqugi qeyri-miioyyonliyi daha da gabariq biruze veracok. Tovsiyado gdstorilon asagidaki aspektlor ATHM-
in yanagmasinda nazords tutulmadigindan onlara fikir yetirmok moqsodomiivafiqdir:

(a) bohs edilon nifrot nitqinin istifado olundugu kontekst (xilisuson, nifrat nitqinin olagelondirildiyi
comiyyatda onsuz da ciddi gorginliyin olub-olmamasi);

(b) nifrat nitqindon istifado edon bir insanin basqalarina tosir etmo qabiliyyati (masalon, bu soxslorin
siyasi, dini v ya ictimai xadim olmasi);

(c) istifado olunan dilin tobioti vo giicli (mosolon, tohrikedici vo birbasa olaraq auditoriyaya
istigamatlonmigdirmi, yalnis molumatlar, monfi stereotip vo damgalanma vo ya zorakiliq, hada-gorxu,
diismongilik vo ya ayri-seckilik horokotlorini togviq eds bilon dildirmi);

(d) konkret sorhlorin mozmunu (ister tacrid olunmus yegana hadisa olsun, istarsa dofalorle tokrarlanmis
ifadolora yer versin vo xiisuson debatlar zamani1 eyni vo ya basqa bir soxsin forqli ifadslor ilo tarazli vo
miitonasib hesab edilo bilormi);

(e) istifado olunan ortam vo ya sorait (mosalon, interaktiv bir todbirds dorhal bir tamasaci reaksiyasinin
miimkiin olub-olmamasi);

(f) tamasac1 auditoriyasinin keyfiyyati (siddot, zorakiliq, hade-qorxu, diismengilik vo ya ayri-seckilik
horakatlorine meyl varmi) (Explanatory Memorandum to the Rec. ECRI, 2015: §16).

Tévsiyadoki yanasma AIHM-in totbiq etdiyi yanasma ilo oxsarliq toskil edir. Sadoco olaraq Tdvsiya
nifrot nitqini daha genis tovsif edorak nifrato tohrike niyystin olmasini miioyyan etmok sahosinds dovlotlora
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oldugca genis miilahizo sorbastliyini tamyir. TOvsiyads nifrat nitqinin anlayisi ilo birlikds, ¢ixis vo ya
aciqlamanin nifrat nitqi sayilmasi ti¢iin kriteriyalarin siyahist sadalanir.

Noticodo geyd etmok olar ki, AIHM-in nifrat nitqino yanasmasi Umumi Siyasot Tovsiyasi N. 15 ilo
miiqayisodo daha konkret vo aydindir. Belo ki, Tvsiyo monfi stereotiplori, tobligati, nifroto tohriki va s.-ni
ehtiva edir. Belaliklo, ifade azadlifina geyri-miitonasib sokildo tozyiq gostoran, digor torafden iso, bohtan,
garalama, nifroto tohrik edon hiiquqi motnlordoki geyri-miioyyon ifadolorin totbigindon uzaqlagsmagq ti¢iin
hiiquq ictimaiyyati nifrot nitqi ilo miibarizo sahesindo birge soylori ortaya qoyaraq vahid yanagma
sorgilomoalidir.

Noatica

Yuxarida aparilan miiqayisali tohlilo notico olaraq qeyd etmok lazimdir ki, hom AIHM-in, hom do
Avropa Surasmin yanagmasi nifrat nitqinin anlayiginin hiiquq miistovisinds bargorar olmasi ti¢lin mithiim
ohamiyyat kasb edir. Bununla belo har iki yanagmadaki ¢atismazliglara toxunmadan onlarin tatbigindaki
bosluglari aradan galdirmaq ¢otin olacaqdir.

Maqalads aparilan tahlili bir daha detalli tasvir etmadan bazi aspektlari geyd etmok magsadomiivafiqdir.
Ik ndvbada AIHM-in yanasmasini arasdiraraq miisbot toroflorlo yanasi bazi bosluglar1 gdrmok miimkiindiir.
Birincisi, ATHM ifado azadligim1 ehtiva edon Avropa insan Hiiquglar1 Konvensiyasmin 10-cu maddasinin
pozuntusu iddia edilon islorde bir ¢ox hallarda miibahisslondirilon ifadonin, ¢ixisin, agiglamanin vo ya
ozlintiifadonin hor hansi digor formasinin nifrot nitqi vo ya nifroto tohrik edon nitq kimi qiymatlondirmosi
masolosini qaldirmayaraq birbasa olaraq onun Konvensiyanin ruhhunza zidd herokst kimi 17-ci madde
cor¢ivasindo isi gabuledilmoz elan edir. Belo oldugu halda, konkret olaraq homin ifadenin hansi hissssinin
10-cu maddonin sui-istifadesi oldugu ilo baglh mosalo qaranliq qalir. Belo oldugu toqdirds, nifrot nitqi
anlayist hiiquqi miistovido inkisaf etdirilmir vo noticodo nifrot nitqinin miioyyan edilmoesi tizro vozifa
miilahizs sarbastliyi ¢orgivasinds lizv dovlatlors hovalo edilir.

Ikincisi, nifrot nitqinin igin faktiki hallarindan asili olaraq miioyyon edilmosindo AIHM mozmuna,
kontekstdo asaslanmig yanagmadan istifads edir ki, bu da mosolonin hollinds hiiquqi miisyyonlik prinsipino
uygunlugu tam tomin etmir.

AIHM ilo miiqayisode Avropa Surasmin qurumlari yeni yanasma toklif edorok artiq oturusmus nifrot
nitqi mohfumunu daha da genislondirorok buraya damgalama, asagilama, monfi stereotiplordon istifade kimi
yeni anlayislar1 olave edorsk dovlstlorin nifrat nitqi ilo miibarizo sahosini daha da genislondirmisdirlor.
Avropa Surast bir cox hallarda irqi ayri-seckilik sababils totbiq edilon nifrot nitqi ilo miibarize sahasindo
tovsiyalor vo digar hiiquqi senadlor hazirlamigdir. Lakin gqadinlara qgars1 istifade olunan seksist nifrat nitqi ilo
miibarizo sahasinds tovsiyslor vo digor sonadlor yalniz son zamanlarda gobul edilmoyo basladi. Avropa
Surasinin nifrat nitqi sahasinds goabul etdiyi ¢oxsayli sanadlordon miihiim ohomiyyat kasb edonlori R (97)
sayli Tovsiyo vo 15 sayli Umumi Siyasot Tovsiyesidir. Belo ki, hor iki sonaddo nifrato tohrik vo nifrot
nitqinin shats dairasi vo ifadenin nifrat nitqi kimi tovsif olunmasi tigiin kriteriyalar tosbit edilmisdir. Homin
kriteriyalar AIHM-in miioyyan etdiklorindon daha genisdir.

Hor iki qurumun istifado etdiyi yanagmalardaki forqloro baxmayaraq, onlarin oxsar toroflori do vardir.
Belo ki, yanagmalar mozmun (kontekst) xarakterlidir. Yoni ifadenin nifrat nitqi kimi qiymotlondirilmasi tigiin
onun obyektiv xassolori vo xiisusiyyatlori deyil, ifadonin edildiyi kontekst, miihit asas gotiiriiliir ki, bu da
ifado azadligmin mohdudlasdirilmast ii¢lin vacib asaslardan olan nifrat nitqinin miioyyan edilmasinda
bosluglar yaradir. Belo olduqda, 6lkedon Olkoya nifrat nitqinin anlayist daralib genislons bilor ki, XXI
yiizillikds informasiyanin otiiriilmasinds dovlst sorhodlori miihiim rol oynamadigindan bir 6lkads nifrat nitqi
kimi tanmmmayan molumat digor Slkonin yurisdiksiyasi g¢argivesindo yayildigda miivafiq qanunvericilik
car¢ivasindo masuliyyata sabab ola bilar.

Yuxarida qeyd olunanlar1 comlosdirorak bels noticoye golmok olar ki, nifrat nitqi ilo miibarizonin
effektivliyinin artirtlmasi ii¢iin onun Avropa regionunda vahid anlayisi olmalidir vo hal- hazirda totbiq edilon
kontekst-osasli yanagmadan uzaqlagsmaq lazimdir.
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