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QACQIN VO MOCBURI KOCKUNLORIN BEYNOLXALQ MUDAFI9SININ
SIYASI VO HUQUQI ASPEKTLORININ TOHLILI

Acar sozlar: qacqin, macburi kégkiin, gagqin vo Macburi kogkiinlarin beynalxalg miidafiasi, migrasiya

Analysis of political and legal aspects of international protection
of refugees and internally displaced persons
Summary
The article is devoted to the analysis of political aspects of international protection of refugees and
internally displaced persons in the system of international relations. If we look at our recent history, we can
see that in fact, in the modern system of international relations, the factors that determine the international
protection of refugees and internally displaced persons are political elements, political causes and threats, as
well as international political and military security. Therefore, the article touches on the issue of ensuring
both the territorial integrity of Azerbaijan and the violated rights of refugees and internally displaced persons
through counter-attack operations of Azerbaijan in September-November 2020.
Key words: refugees and IDPs, international protection of refugees and IDPs, migration

Beynolxalq miinasibotlor sistemindo qagqn vo macburi  kogkiinlorin - beynolxalqg miidafisasinin
mozmununun aydinlagdirilmast vo problemin siyasi aspektlorinin hortorofli tohlili miithiim nozori vo
konseptual ahomiyyat kasb edir. Istor gadim va orta asrlorin beynalxalq miinasibatlor tarixinda gagqinlarla
bagli mosalolor, istorso do, yaxin tariximizo diqgot yetirsok gororik ki, oslinds miiasir beynalxalq
miinasibatlar sisteminda do qagqin vo macburi kogkiinlarin beynolxalq miidafiasini sartlondiron amillor mahz
siyasi elementlor, siyasi sabablor va tohdidlor, habels beynalxalq siyasi-harbi tohliikasizlik mesalalaridir. Bu
tohdid va sobobloar iso son illor planetds global miqyasli, xiisusilo Yaxin Sorqde vo diinyanin bir sira digor
konfliktogen zonalarinda qacqmn saymi xeyli artirmigdir. Eyni zamanda, Azorbaycanm 2020-ci ildo
Ermonistanin harbi tocaviiziino qarsi hoyata kecirdiyi oks-hiicum omoliyyatlart naticoesinds torpaqlarimizin
isgaldan azad olunmasi da qagqn vo mocburi kogkiinlorin qayidisi ilo olagodar problemin
aktualligisortlondirir.

Qagqin problemlarinin tadqiqatgisi, professor Gil Loesger yazir ki, davamli siyasi vo diplomatik
tosobbiislar, inkisafa yardim, insan haqlarimin monitoringi vo demokratik institutlarin qurulmasi, votondas
comiyyatinin giiclondirilmasi yolu ilo goriilon biitiin tadbirlors vaxtinda baslanilsa vo Kifayat godor igtisadi
Vo siyasi dostok verilorsa, bunlar zorakiligin bas vermasinin vo ohalinin kiitlovi yerdoyismosinin qarsisini
almaga komok edor.' Miiallifin bu fikirlorino sorik ¢ixaraq vurgulamaq lazimdir ki, bir ¢ox hallarda
beynalxalq sistemdo movcud olan miixtalif siyasi-horbi gorginlik vo bohran situasiyalar1 sobobindon
gag¢qinlarin say1 kiitlavi sokilds artmis, gagqin probleminin moarkazinds global siyasi faktorlar dayanmisdir.

Son illorin praktikasindan ¢ixis edorok, tokco bir fakti vurgulamaq kifayatdir ki, Ermonistanin
Azorbaycana hoarbi tacaviizii naticasinds 1 milyondan artiq qagqin va macburi kogkiin faktoru mahz siyasi vo
horbi, eyni zamanda beynolxalq tohliikkesizlik prizmasindan problemin mozmununu obyektiv
giymatlondirmoys imkan verir. Qagqin probleminin siyasi elementlorini beynolxalq miinasibatlor
sistemindoki doyisiklilorlo, siyasi bohranlarla bagliligini xarakterizo edon prof. Musa Qasimli yazir ki,
beynalxalq syasi soraitdon yararlanmagla, 1990-c1 illarin beynslxalq miinasibatlorinds bas veron Korfaz
miiharibasi kontekstinds sovet rohborliyinin diggstini bu miiharibs ilo bagli diplomatik soylora yonaltmasi
Ermonistanin isine yaradi vo Azorbaycana kiitlovi gacqn aximi bagladi. 1990-c1 ilin sentyabrinda
Azorbaycanda Ermonistandan govulan 201 min azarbaycanli, 2,5 min kiird, 1,5 mina godar rus, siini suratde

'Gil Loescher, Refugees as grounds for international action, https:/collections.unu.edu/eserv/UNU:2434/nLib 92808
10863.pdf P.32.
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torodilmis miinagisoe zomininds Ozbakistandan qovulan 29 min Ahiska tiirkii var idi. Az sonra Azorbaycanda
qagiginlarin say1 250 min noforo ¢atdi.?

Homginin, tamamilo Siyasi sobablordon 1994-cii ildo Ruandadan Zaira qagqinlarin facisli sokilda ¢ixmasi
zamani qacqin kimi taninanlarin imumi say1 comi bir hafts igindo 1,2 milyon nofors yiiksolmisdir. Mohz bu
vo ya digor faktlar son doévrlorin beynslxalq miinasibatlor sisteminds qagqin vo moacburi kogkiinlorin
beynalxalq miidafisasinin - mazmununu sartlondiran osas tendensiyalardan biri kimi ¢ixis etmokdadir. Eyni
zamanda, siyasi amillar qagqin vo macburi kdgkiin probleminin baslica sababi vo ham do miisyyan hallarda
naticasi kimi ¢ixig etmokdadir.

Qagqin vo mocburi kogkiinlarin beynolxalq miidafiasinin mazmunu vo siyasi aspektlorinin miixtalif
elementlorini sorh edon professor Edvard Neyman hesab edir ki, tarixi, texnoloji vo sosial-igtisadi
dayisikliklar comiyyatlora bir ¢ox cohotdon tasir etmis, miinaqisolorin xarakteri vo tosiri buna uygun olaraq
doyismis, mitharibadon sonraki dovrda, masalon, bir sira tarixi qiivvalor vo proseslor ham legal, hom do
geyri-leqal formada qacqmn, yerdayismo vo migrasiya meyillorino vo ganunlarmna tosir gostormisdir. Ikinci
diinya miiharibasi Avropada toxminon 40 milyon insanit vatonlorinin hiidudlarindan konarda buraxdi.
Dekolonizasiya vo miistaqillik ugrunda aparilan miiharibalor, dovlstlorin pargalanmasi, qloballasma, soyuq
miiharibanin sonu vo soxsiyyat siyasotinin “dircolisi” biitiin bunlara tosir etmisdir.® Alimin bu fikirinden belo
naticays golmok miimkiindiir ki, imumiyystlo qacqin vo mocburi kdckiinlarin beynslxalq miidafiesinin
Mozmunu soxsiyyatin hiiquqi statusu, zaman vo mokan, habelo insanin monavi doyari ilo six baglidirsa, bu
problemin siyasi aspektlori iso daha ¢ox miihariba, epidemiyalar, igtisadi vo siyasi kataklizmlorin naticasi
kimi ¢ixis edir. Biz beynolxalq miinasibatlor sisteminin bu giinkii moanzarasine nozar yetirdikds gagqin va
macburi kogkiinlarla, shalinin yerdayismoya mocbhur olan tabagasi ils, imumiyyatlo migrasiya proseslarinin
mozmunu ilo bagli yeni tendensiyalarin da sahidi olurug. BMT Bas Assambleyasinin 19 sentyabr 2016-c1 il
tarixli gatnamosi ilo gobul olunmus Qagqinlar vo miqarantlarla bagh Nyu-York Boyannamosinds do qagqin
va machuri kogkiinlorin beynslxalq miidafiasinin mozmunu vo siyasi aspektlori ilo bagli gqeyd olunur ki,
gagqinlarin vo miqrantlarin boyiik harokati, biitiin sorhadlori asan siyasi, igtisadi, sosial, inkisaf, humanitar
Vo insan hiiquglar il alagoali naticolora malikdir. Bunlar global yanagmalara va qlobal hall yollarina ¢agiris
edon global fenomenlardir. He¢ bir dovlot bu herokoati tokbasma idars edo bilmoz.* Bu sonadden do
gortindiiyi kimi, ga¢qinlarin miidafiasi ilo bagli masalonin hoalli yalniz beynoslxalq miinasibatlor sisteminin
rasional harmoniyasindan, siyasi, sosial vo iqtisadi slagolorin inkisafindan, habelo Glkolora vo icmalara
komok etmok tiglin daha boyiik beynalxalq omokdasligdan asilidir.

Miiasir dévrde diinyani biiriiyon COVID-19 (koronovirus) pandemiyasi ohali yerdoyismosinin siyasi
aspektlori vo gacqinlarin beynolxalq midafiasi sistemi ilo bagli yeni ¢alarlar ortaya qoymusdur. Yani,
diinyadaki son proseslor eyni zamanda qagiqin vo macburi kogkiin, ohalinin yerdayisma vo miqgrasiya
proseslarine do forgli yanasmalarin ortaya ¢ixmasina sobab olmusdur. Koronavirusun yayilmasi qag¢qinlarin
Vo macburi kogkiinlarin, hakimiyyatin siyasati vo tocriibalari sababindon xiisusi risk altinda oldugunu geyd
edon Dr. Lina Xatib vurgulayir ki, COVID-19-un qagqnlara tosiri do siyasi xarakter dastyir.” Eyni zamanda,
COVID-19-un qacqinlarin beynolxalq miidafiosino tosiri ilo bagli arasdirmalar aparan Diinya Iqtisadi
Forumu 6z saytinda bildirir ki, bu dénomds diinyada qagqinlar va siginacaq axtaranlar qorxu vo Qeyri-
miioyyonlik doguran yanlis molumatlarin yayilmasi ilo ¢atinloson COVID-19-un fiziki vo siyasi tasirindan
aziyyat ¢akirlor. Qacqin icmalarinda COVID-19 pandemiyasi tohliikasi artdiqca hazirliq hor zamankindon
daha vacibdir. Dohsotli vaziyystlorden gagan siginacaq axtaranlar getdikca Sort migrasiya siyasati vo
sorhadlorin baglanmasia gora toloyo diisiirlor.’

Umumiyyatlo geyd etmok lazimdir ki, qagqmn vo macburi kckiin probleminin siyasi koklori beynalxalg
miinasibatlor sisteminda garginlogon situasiyalar vo siyasi konfliktlorlo birbasa baghidir. Burada tebii Ki,

2 Qasimli M.C. Ermonistanin sovetlosdirilmasindon Azarbaycan orazilorinin isgalinadek ermoni iddialari: tarix — oldugu
kKimi (1920-1994-cii illor). — Baki: Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti yaninda Elmin Inkisafi Fondu, 2016.S.448—
520 sah.

*Refugees and forced displacement: international security, human vulnerability, and the state / Edward Newman and
Joanne van Selm, editors. TheUnitedNationsUniversity Press, NewYork, 2003, p. 13. 391 pp.

* Resolution adopted by the General Assembly on 19 September 2016, New York Declaration for Refugees and
Migrants, https://www.un.org/en/development/desa/population/migration/generalassembly/docs/globalcompact/ A_RES
71 1.pdf

> COVID-19 Impact on Refugees is Also Political, https://www.chathamhouse.org/expert/comment/covid-19-impact-
refugees-also-political

® On World Refugee Day, a look at how COVID-19 is affecting refugees and asylum seekers, https://www.weforum.
org/agenda/2020/06/world-refugee-day-refugees-asylum-seekers-coronavirus-covid-19-pandemic-response/
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beynolxalq qurumlar 6z missiyasini lazimi sokildo yerino yetirmadikds, problemin hoalli geyri-miimkiin
olacaqdir. Bununla olagadar prof. Gil Loescher geyd edir ki, Birlosmis Millatlor Toskilatinin Qagqinlar {izra
Ali Komissarligi (UNHCR) kimi beynslxalq humanitar qurumlar siyasi situasiyalarin tocaviizkar
miinaqigalora gevrilmoasinin garsisini almaq tiglin “yumsaq miidaxilo” konsepsiyasini toblig edirlor. Bununla
bels, silahli horbi amaliyyatlar artiq bir 6lke daxilindo bas verdiyi vo insan hiiquglarmin genis sokildo
pozulmasi ilo miisayiat olundugu taqdirds, bu ciir pozuntular1 dayandirmagq tigtin “sart” miidaxilo formalar1, o
ciimlodon horbi amoliyyatlar lazim ola bilor.” Professorun bu fikirino tam sorik olarag, geyd etmok istordik ki,
beynalxalq siyasi soraitdon va biitiin diinyanin pandemiya ilo miibarizo aparmasindan sui-istifads edarak, 12
iyul 2020-ci ildo Azorbaycanin Tovuz rayonuna Ermonistan torofindon silahli tacaviiz edilmasine cavab
olaraq, 6lkomizdo yeni qa¢qmn kiitlosinin yaranmamasi {iglin real siyasi vo horbi situasiya “yumsaq
miidaxilo”ni deyil, “sort” miidaxile formasini - harbi smaliyyatlar1 zoruri etmigdir. Ona gora do 2020-ci ilin
sentyabr noyabr aylar1 arzinds Azoarbaycan oks-hiicum omoliyyatlart ilo hom orazi biitévliiytini, hom do
gag¢qin vo macburi kogkiinlorin pozulmus haqlarini tamin etmisdir.

Prof. Qudvin Qill vurgulayir ki, qagqn probleminin hor zaman tamamilo geyri-siyasi ola bilacayini
tosovviir etmok geyri-realdir. Onun fikrinco, 1920-1955-ci illor tarixinin do tosdiglodiyi kimi, doévlatlorin
gacqin axinlarina reaksiyalarinda motivasiya amili onlarin 6z maraqlarinin davamli olmasi idi. Lakin,1940-c1
illorin sonu vo 1950-ci illarin avvallarinds qaginlara dair bir toqib yoniimlii torifin miioyyanlosdirilmasi ilo
tokco beynolxalg soviyyads deyil, hom do milli siginacaq prosedurlarini tonzimloyan beynslxalq gag¢qin
rejimini formalasdirds.®

Baxmayaraq ki, 1950-ci ilin dekabrinda BMT Bas Assambleyasinin qorari ilo BMT yaradilmis vo 1
yanvar 1951-ci ildo foaliyyato baslayan Qagqinlar tizra Ali Komissarliginin Ofisi (UNHCR) mahiyyati geyri-
siyasi xarakterli bir qurum kimi formalagmisdisa vo humanitar toskilat kimi yaradilmisdisa, bu giin artiq bu
qurum bir sira qagqinalrt moahz siyasi baxiglarina vo ya siyasi aqidasine gora dovlatlorin tagibindon gorumag
missiyasini yerino Yetirir. Onun vazifasi qagqinlarin beynoalxalq miidafiosini tomin etmok vo qagqin
probleminin davamli hallina nail olmagla bu mogsadlora ¢atmaqda kdmok etmakdir. ©lbatts, ham do yaddan
¢ixarmaq olmaz ki, bu qurum hazirda 6z vozifosini hokumatlorlo siyasi amakdasliq yolu ilo hoyata kegirir.
Bundan basqa, BMT strukturlarinda qagqinlarla gobul olunan gorarlar mohz siyasi ssbablorlo slagodar
olmusdur. Masalon, buna bariz niimuna Kimi Azarbaycan qagqinlarina beynslxalq yardimin gostorilmasi ila
bagli gorarindan da gormok miimkiindiir. Mahz beynolxalq siyasi soraitin, o climlodon Azarbaycanda
pisloson humanitar voziyystin vo 1 milyondan ¢ox qagqmn vo macburi kogkiiniin yaranmasindan dorin
narahatligini ifado edon BMT Bas Assambleyasi 1993-cii ildo 85-ci plenar iclasinda Azarbaycanda qagqin va
mocburi kogkiinlora fovgalada beynolxalq yardimin gostorilmasi hagqinda A / RES / 48/114 sayli Qotnama
gobul etmisdir.’

Istor avvalki dovrlarin, istorss do, miiasir dévriin beynalxalq miinasibatlor sisteminds qacqmn vo mocburi
kogkiinlarin beynalxalq miidafiasinin mazmunu Vva siyasi baximdan gagqinlarin vaziyyati va institusional
idaroetmo ilo bagli normalarin kodifikasiyasi da mithiim elmi-praktiki mahiyyat kasbh edon masalalardon biri
hesab edilir.

A.d.Qercen adina Rusiya Dévlot Pedoqoji Universitetinin professoru N.Y.Ivanovna bununla slagedar
qeyd edir ki, qagqinlarin hiiquglar1 sahasinds kodifikasiya prosesi beynslxalq soviyyads insan hiiquqlarinin
tonzimlonmosindan daha avval baslamigdir. Hesab edilir ki, qagqinlarin hiiquqlariim miidafiasi institutunun
formalasmasi beynslxalq miinasibotlarin inkisafi ilo bilavasite slagalidir. *° Bu fikirlorin tohlilindsn do agiqg-
aydm goriiniir ki, insan hiiquqlari tarixon XIX-XX asrlorin mohsulu olmusdursa, qagqinlarin beynslxalq
miidafiasinin siyasi aspektlori do avvalki dovrlars aid olmaqla, daha ¢ox beynslxalq miinasibatlords genis
monada siyasi, homg¢inin, sosial-igtisadi vo demografik proseslorin naticasindo formalasmisdir. Bununla
olagodar, qagqin probleminin sosial-igtisadi vo etnik soboblorine toxunan siyasi analitik Z. Bjezinski yazir:
“Aydindir ki, qlobal miqyasda artan ohali miqrasiyas: kimi bir hadisonin yalniz sosial-iqtisadi sahodo

’Gil Loescher, Refugees as grounds for international action, https:/collections.unu.edu/eserv/UNU:2434/ nLib92808
10863.pdf P.32.

& Guy S. Goodwin-Gill, The Politics of Refugee Protection. Refugee Survey Quarterly, VVolume 27, Issue 1, 2008, Pages
8-23, https://doi.org/10.1093/rsq/hdn003

® Asep6aiikaH Ha MeX/IyHApOHOI apeHe, http://files.preslib.az/projects/republic/ru/azr2_4.pdf

% Ppanosa H. F0. K Bompocy o craryce GeskeHLa B MeX/IyHapoaHOM mpase, https://www.gramota.net/articles/issn_
1997-292X 2009 3 17.pdf
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“tohliikasizlik qapagi” kimi deyil, hom do “etnik va sosial konfliktlorin gitadon gitoys kdciiriilmasi vasitasi”
kimi do xidmot edo bilor”.**

Ona goro do hesab edirik ki, qagqin vo moacburi kdgkiinlorin beynslxalq miidafiasinin siyasi moazmun
etibarilo mithiim elementi bu paradigmaya kompleks yanasilmasindan ibaratdir. Kompleks yanasma o
demakdir ki, qag¢qin probleminin beynalxalq miidafiasini zoruri edon amillara ham siyasi sebab vo maraglarla
yanas1, homginin burada sosial, iqtisadi vo demogqrafik faktorlar da aid edilmalidir.

Belaliliklo, gacqin vo macburi kogkiin probleminin siyasi koklori beynolxalq miinasibatlor sisteminds
garginlosan situasiyalar va siyasi konfliktlorlo birbaga baglidir. Burada beynolxalq qurumlar 6z missiyasini
lazimi sakilda yerino yetirmoadikda, problemin halli geyri-miimkiin olacaqdir. Digar torofdon, diinyadak: son
proseslar qagiqm va macburi kogkiin, shalinin yerdoyisma vo migrasiya proseslorine do forqli yanasmalarin
ortaya ¢ixmasina sobob olmusdur. Olkomizds yeni qagqin kiitlosinin yaranmamast {igiin real siyasi va horbi
situasiya “yumsaq miidaxilo”ni deyil, “sort” miidaxilo formasini - harbi amaliyyatlar1 zoruri etmisdir. Ona
gbra do 2020-ci ilin sentyabr noyabr aylari orzinde Azorbaycan oks-hiicum omoliyyatlar1 ilo ham orazi
biitovliiyiinii, hom da gacqin va macburi kégkiinlarin pozulmus haglarini tomin etmisdir.
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