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AZORBAYCANDA OHALININ SOSIAL SIGORTASI
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Social insurance of the population in Azerbaijan
Summary

Throughout history, people have felt the need to secure themselves and their families against possible risks in
their lives. These demands developed the concept of social security and brought up the social rights to be offered
to people. In every society, states form an integrity of practices aimed at meeting the basic needs of their citizens.
The concept of social security includes many applications, from all kinds of rights related to health expenses from
birth to death, to the rights during the periods they work and retire. Since having healthy individuals is the most
important issue in the development of societies, the health rights offered take the first place in social security.
Countries should make very good planning in the health services they provide. Since healthcare services also
require a serious financial resource, when societies are examined, they continuously improve themselves, make
reforms, and try other country model applications to meet their health needs from the first day until today.
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"Ohalinin sosial midafissi" kateqoriyasimin iqtisadi osasi, yaradilmasinda biitiin ohalinin istirak etdiyi bir
ictimai mohsulun ¢oxalma vo somarali istifadosi proseslaridir: birbasa isloyanlor istehsal prosesinds istirak edanlor
amoak potensialini togkil etmir, kegmisda islomayanlor 6z vo yeni nasillorinin manboayini doastoklayirdilor. Miivafiq
olaraq, istehsal mahsulunun miiasir comiyyatdo istifadasi asagidaki hadoflors tabe edilmalidir: istismarin sosial
tominatlarmin  vo  mosgul ohalinin rifahinin artirlmast  imkanlarmin - miisyyanlogdirilmasi, goenc naslin
dostoklonmasi, onlara yardim va qorunmasi artiq aktiv faaliyystlo mosgul olmayan, sadalanan hodaflor va sosial
miidafio sisteminin igtisadi mahiyyatins uygundur.

Kegan asrin 90-c1 illorindoki siyasi vo sosial - igtisadi doyisikliklor alkogolizm, narkomaniya, ohalinin
azalmas1 vo S. kimi ictimai hadisalorin aktivlosmasi ilo yanasi, 6lkomiz ticiin bazi prinsipial yeni proseslorin
yaranmasina sabab oldu.

Todgigat obyekti kimi ohalinin sosial sigortasi tadqiqatcilar {igiin boyiik maraq dogurur. Lakin vahid sosial
miidafio konsepsiyasi hals inkisaf etdirilmayib. Bu kateqoriyanin mozmununun agiqlandigi bir ne¢o nosrds fargli
Vo bazan hotta oksina bir tofsir verilir. Bu, boyiik 6l¢iido todqiqateilarin sosial miidafis, onun toskili vo ohaliya
miivafiq xidmatlor gostorma sistemlori barads forgli fikirlorindon irali golir. Bolgo vo ya biitovlikdo &lke
ohalisinin sosial miidafiasinin hoyata kegirildiyi sortlor do miihiim rol oynayir.

"Sosial sigorta" vo ya "sosial tominat" ifadasinin ilk dofo ABS-da 1935-ci ildo meydana galdiyins va 6lkanin
hor hansi bir vatondasini igtisadi va sosial vaziyystdan goruyan todbirlor sistemi toyin etmak tigiin todricon biitiin
Qarb 6lkalarinds yayildigina inanilir.

Beynalxalq ictimaiyyat torafindon "sosial miidafio" kateqoriyasindan istifade edilmasi 1930-1950-ci illords
Qarb olkalarinin sosial siyasstinds bas veran kardinal doyisikliklorlo slagedardir. Bu termin, shalinin sosial
cohatdon hassas tabagolarine dostayin mahiyyatini dogiq ifade etdiyi tigiin, alimlarin va praktiklorin konseptual
aparatina tizvi sokildo garigdi. Golocokds bu konsepsiyanin shato dairasi shomiyystli dorocods genislondi vo bu,
diger seylor arasinda Beynolxalq ©mok Toskilati, Diinya Sohiyys Toskilati, Beynoalxalq Sosial Tominat Birliyinin
sosial sigorta vo sosial yardim, is¢ilor ig qabiliyyatini itirdiyi zaman minimum galirin, habelo sorait vo amayin
miihafizasi, omok haqqinin tomin edilmasi xarakterizs olunur.

"Fardin sosial sigortas1" konsepsiyasi, insan va Comiyyat arasindaki miinasibatlorin miixtalifliyini oks etdirir,
bunun sayasinds vatondaslarin hayati foaliyyati, qabiliyystlorinin agiglanmasi va istifadesi hayata kegirilir. Ancaq
bu yanagma yaxinlarda ortaya ¢ixdi. Yaxin kegmisdoki "sosial sigorta" ifadasinin 6zii 6lkemizdo praktik olaraq
istifado edilmomisdir. Komandan-inzibati sistem movcud oldugu dovrds sosial miidafio dar sokildo basa
diisiiliirdii. Bu zaman slillor, toqatidgiilor Vo comiyyatin diger hassas tizvleri tiglin markazlosdirilmis dovlat sosial
tominat sistemi corgivesindo hoyata kegirilirdi. Iqtisadi cohotdon aktiv shalinin dziindon danisirigsa, onun sosial
sigortast dovlatin amayin miihafizasi tiglin toskilati tadbirlor sistemi kimi gabul olunurdu.
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Sosial sigorta, comiyyatin fordi soxsin ayrilmaz vo {imumiyyatlo tanman sosial hiiquqlarindan irali goalon
sortlora uygun olaraq sosial risklarin tasiri naticasinds inkisaf etmis sosial vaziyyatini tomin etmok funksiyasidir.
Bazar iqtisadiyyati inkisaf etmis hor bir dlkads dovlat bu va ya digar daracads shalinin sosial miidafiasi Vo dastoyi
funksiyasini yerino yetirir. Bu dostoyin Soviyyasi Vo genisliyi hom 6lkonin iqtisadi inkisaf soviyyasi, ham
iqtisadiyyatin somaraliliyi, hom do miioyyan 6lkoadaki liberalizm oananalori ils, igtidardaki hakim partiyanin siyasi
konsepsiyalari ilo miioyyan edilir.

Olkomizds bazar miinasibatlorinin miiasir inkisaf dévriinde bu problemin asagidaki iki cohati asas shomiyyat
kasb edir.

Birincisi, sosial miidafia sistemi olverissiz Voziyystds olan sosial qruplart vo ohalinin tobagalorini
dostoklomoys yonaldilmolidir. Bu baximdan sosial miidafiays olilliys gbra tozminat, hamginin igsizlik, xastolik
sobabindan galir itkisi, istehsal gozasi, peso xastaliyi, slillik, ev sahibini itirme, gocaliq halinda minimum golirin
tomin edilmasi kimi saholor daxildir.

Ikincisi, iroliya baxmali, yoni. sosial problemlorin gacilmaz noticasi olan sosial qarsidurmalarin qarsismni
almaga yonoldilmalidir. Belalikls, sosial sigorta siyasatinin vacib bir hissasi ictimai hayatda istirak ticiin sorait
yaradilmasi, sosial, tibbi va pesakar reabilitasiyanin tomin edilmosidir.

Belolikla, inkisaf etmis bazarda shalinin samorali sosial siorta sistemi bu ciir miidafiays bilavasito ehtiyact
olan fordlor vo vatondas kateqoriyasi tigiin deyil, hom do igtisadiyyatin maksimum inkisafi ti¢lin hor bir is¢inin
omok saylorini stimullagdirmaq tigiin hazirlanmalidir. Bu baximdan nozors alinan sosial miidafio, Kollektiv
todbirlor sistemini nazords tutur. Bu giin, har zamankindan daha ¢ox, asas dolanisiq manbayi kimi is yerlarinin
sabitliyinin qorunmasi vo ohalinin ictimai faydali faaliyyato foal calb edilmasi tiglin sorait yaradilmasi problemi
ortaya ¢ixir. Notica etibarilo, shalinin sosial sigortasi getdikco daha ¢ox sosial hiiquq va zomanatlors hormat etmok,
insanlarin normal hoyati liclin lazimi sorait yaratmag, hoyat keyfiyyatlorini azaldan amillorin manfi tosirlorini
azaltmaq ti¢tin todbirlor sistemi kimi xarakterizo olunur. Bagqga sozlo, bu, sosial va pesa risklarindan, naticalarini
azaltmaga yonolmis alverigsiz otraf miihit amillarinin tosirindon qorunmagqdir. Bir soxs xarici sosial miihitin manfi
amillarinin tosirine miistaqil sokildo miiqavimoat géstora bilmirsa, comiyyat va doévlat bu ciir miidafioni hoyata
kegirir.

"Sosial sigorta" kateqoriyasiin on Vacib xiisusiyyatlorino sosial miidafionin novlori va togkilati-hiiquqi
formalari, sosial yardim alan va ya sosial sigortaya calb olunan vatondaslarin kateqoriyasi daxildir. Bu metodoloji
yanagma milli sosial miidafio sistemlorini miixtolif sosial sigorta vo sosial yardim institutlarinin birlogmasi kimi
gobul edir. Belaliklo, "shalinin sosial sigortasi" kateqoriyasini sosial siyasat sahosindaki yardim miistavisindan
konarlagdiraraq daha genis bir sorhdon danisa bilorik.

Sosial siyasatds sosial miidafionin yeri, asasan, shalinin aksariyyati {igiin an vacib yasayis manbayinin amoak
foaliyyatindan alds etdiyi galir olmast ilo miiayyon edilir, bu sobabdan qocaliq ve ya xastalik sabobindon ikincisini
hoyata kegirmoyin miimkiinsiizliiyli obyektiv bir maneadir. Notico olarag, bohran dovrlorinds Vo islahatlarin
baslangic marhalasinds sosial sigortanin magsadi amok golirlaring sahib olma fiirsati olmadig toqdirds (daimi vo
ya miivaqgoti) Vatondaslarin méveudlugu ti¢iin maddi osas yaratmagqdir.

Sosial sigorta sahasindaki hoddinden artiq movgelar, bir torafdon biitiin ohali tigiin (manzil, tohsil, sahiyys,
omok) miiayyan saholords sosial tominatlarin hoyata kegirilmosi ilo, digor torofdon yalniz sosial dostoklo
olagalondirilir. comiyyatin alil iizvleri vo on az maddi imkanlari olanlar arasinda araliq bir se¢im, comiyyatin an
varli tobagolari istisna olmagla, shalinin asas hissasinin sosial miidafiosidir. Fordin tahsil, sohiyys, madoniyysat vo
digear sosial xidmatlor névlarine ¢ixisinin tamin edilmasini shats edir va bu sababdan comiyystin biitiin tizvlarine
aiddir, lakin miixtolif kateqoriyali insanlarin ehtiyaclar1 nozers alinmagla forgli bir sokilds hoyata kegirilir.
Xiisusila alillorin (amok gabiliyyatli insanlardan forgli olaraq) sosial sigortasi, hayat mohdudiyyatlorini agmalarma
Vo onlarm istirak etmok imkanlarini barabarlogdirmasine sorait yaradan dévlat zomanatli igtisadi, sosial vo hiiquqi
todbirlor sistemidir.

Belolikls, ohalinin sosial sigorta sistemi asagidaki prinsiplor tizarinds qurula bilor:

* olil vo aztominath votondaslara d6vlat dastayi;
» yiiksok galirli insanlar istisna olmagla, shalinin asas hissasine dostok;
* sosial tominatlarm universallig1.

Birinci model dovlat tiglin on ucuzudur, ¢iinki ohalinin osas hissasi bazarda miivafiq sosial tolabati soxsi
golirlori va ya miiassisalorin (sahibkarlarin) fondlari hesabina tomin edir. Lakin, praktikanmin géstardiyi kimi, belo
hallarda chtiyaclar ya bazar bazasinda, ya da dovlot programlari ilo tomin olunmayan ohalinin shomiyyatli
tobagolori méveuddur. Buna misal olaraq milyonlarla insanin evsiz vo daimi saglamliq xidmati gormoadiyi ABS-1
gdstarmok olar. Ikinci model yiiksok soviyyada sosial zomanatlori dévlot resurslarinm rasional xorclonmasi ilo
birlogdirir. Bununla birlikds, sosial zomanatlorin totbiq olunmadigr golir saviyyslarinin qurulmasi probleminin
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halli tolob olunur. Miisyyan saviyyads sosial xidmatlorin togdim edilmasinin universalligi on yiiksok dovlot
zomanatlorini oks etdirir, lakin an yiiksok dovlst manbalarini tolab edir.

Forgli golir saviyyasi olan shalinin sosial sigorta sahosindoki diferensial yanagsmanin miirokkabliyi, galir
boyannamalarini doldurmaq ve faktiki golirlora dovlst nozarati kompiiter nazarati ilo vatondaglarin galirlorinin
biitiin mabloginin dogig geyd edilmasinin zaruriliyi ilo alagalondirilir, bu da xeyli xarc tolab edir. Olavs olaraq,
yiiksak inflyasiya doaracalori kontekstinds daim nazarat vo diizalis tolob edon yoxsullug, asagr golir, ohalinin orta
Vo yiiksok galir hoddine dair meyarlar miioyyan etmok lazimdir. Ovvalki illords ictimai istehlak fondlarinin
boliigdiiriilmasinin barabarlogdirma prinsipi oksor hallarda dovlst dastoyinin daha ¢ox doracads orta vo yiiksok
golirli (orzaq subsidiyalari, moktobagadar tohsil miiassisalorinin xidmotlorina gora giizostli giymaotlor) sosial
qruplar arasinda forglorin paylanmasina gatirib ¢ixardi( pulsuz menzil, ali tohsil vo s.). Bazar iqtisadiyyati, 6lko
ohalisinin hamis1 va ya oksariyyati ti¢iin miioyyan sahalordo miioyyoan dévlat zomanatlori ilo birlikds ilk névbado
ohalinin sosial cohatdan qorunmayan qruplari tigiin tinvanl dastoys ke¢idi talob edir.

Ohalinin sosial sigortast figlin iimummilli mexanizmin yaradilmasi, inflyasiya, issizliyin artmasi, yasayis
Soviyyasinin asagi diigmosi Vo yasayis maliyyatinin yiiksolmasi ilo olagodar olarag vstondaslarin golir vo
omanatlorindaki itkilori kompensasiya etmok tigiin bir vasito kimi komponentin formalagsmasini nazards tutur.
Iqtisadi idaroetmonin xiisusiyyatlori 6lkado hoyata kegirilon sosial tadbirlorin miqyasinda,ehalinin galirlori vo
omanatlorindaki zararlorin kompensasiya proseduru vo tsullarindan, sosial moagsadlor tiglin ayrilan vosaitlorin
maliyyslosdirma monbolarindon ibarotdir. Bunu moveud ictimai istehlak fondlarinin formalagdirilmast va
istifadosi praktikasi vo istehlak mallarinin porakonds giymotlori vo pullu xidmotlorin tariflori ilo dovlot
tonzimlonmasi Vva nazaratinin kegmis tocriibasi Vo pul islahatlarinin naticalari siibut edir.

Vatondaslar {igiin sosial miidafio Vo sosial dostok sistemi yalniz paylayict miinasibatlor sahasi ilo mohdudlasa
bilmaz. Fordi va ictimai rifah, gida, aczagiliq, maddi tahliikasizlik problemlarine shomiyyatli bir yer ayrilmalidir.

Ohalinin sosial sigorta miixtalif togkilatlar tarafindan hoyata kegirilir. Onlarm sistemi yalniz biitlin qollarin vo
saviyyalarin dovlat hakimiyyat organlarimi (qanunverici, icraedici, mahkoms), yerli idarsetms organlarimi deyil,
hom do dovlet miiassisalori, dovlat taskilatlari, dovlet adindan faaliyyat géstoron qurumlar (Taqatid Fondu, sosial
Vo icbari tibbi sigortanin fondlar1), votondag comiyyati institutlari buraya aiddir. Bundan olavs, bu, 6lko
Vatandaslarmin 6z konstitusiya hiiquq va vozifolorini hoyata kegirmoya, yasayis yeri, is yeri vo ya ixtisas {izra
tohsil va s. segmoya ¢agirilan funksiyasidir. ahali, sosial 6hdaliklorin yerina yetirilmasi tigiin miixtolif hokumat vo
idaraetmo soviyyslori arasinda solahiyystlorin miioyyonlosdirilmasini toyin edir. Ohalinin sosial sigortast qeyri-
hokumot toskilatlari, masalon, xeyriyys toskilatlari, homg¢inin vatondaslarin ictimai birliklori torafindon togkil
olunur.
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