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Preliminary Proceedings of the International Criminal Court functions and powers
Summary

The Preliminary Division is a court unit that has important functions and powers within the structural links of
the International Criminal Court and provides a link between criminal investigation, prosecution and trial
procedures. In fact, this Department filters out whether the criminal act that took place during the period before
the criminal case reached the Judicial Department falls within the jurisdiction of the Court, and such important
nuances, and transfers the so-called “finished product™ to the Judicial Department.

The BCM stage of the proceedings has a very important role to play in the termination of the proceedings and
in the issuance of the relevant decision (sentence). This stage involves an inseparable process, with the Prosecutor
referring the case to the Preliminary Chamber, referring it to the Court of Appeals, and finally appealing to the
Chamber of Appeals against the decisions and proceedings of those chambers.
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Beynalxalg Cinayst Mohkomasinin hal-hazirda qiivveds olan Statutu 6z mozmununa gors hamin
Maohkamanin togkilini vo qurulugunu tonzim edan togkilati-hiiquqi normalardan, hom¢inin maddi cinayat hiiququ,
cinayat-prossesul hiiququ, coza-icra hiiququ normalarindan ibarat miirokkob beynslxalq hiiquq aktdir (12, p. 25-
36). Roma Statutunun bels bir 6zalliys malik olmasi tarixi inkisaf baximindan mistaqil beynolxalq cinayat-
prosessual hiiquq normalarinin inkisaf etmomasi ilo baghidir. Yuqoslaviya Beynolxalg Cinayat Tribunalmmn sodri
olmus, professor Antonio Kassezenin dili ilo desok, mohz belo bir realliq sonda cinayat-prosessual normalarin
maddi beynalxalq cinayat hiiquq normalar ilo birlikds tasbit olunmasina gatirib ¢ixarmisdir (9, p.15).

BCM soyqirim, insanliq sleyhina cinaystlor, miiharibs cinayatlori va tacaviiz cinayatine miinasibatdos fiziki
soxslarin beynoalxalqg cinayat masuliyystini hoyata kegiron beynolxalqg mshkams orgamidir. Onu da geyd edak Ki,
Roma Statutunda fordi cinayst mosuliyystino aid olan maddolordon heg biri dovlstin beynslxalq hiiquqi
masuliyyatine tosir etmir. Beynalxalg cinayats gora dovlatin beynalxalg mosuliyyati va fiziki soxslorin beynolxalq
cinayat masuliyyati arasinda qarsiliglt alage belo bir imumi prinsipa asaslanir ki, fiziki soxslorin masuliyyots calb
olinmasi vo Cazalandirilmasi homin dovlstin beynslxalq hiiquq osasinda dasimali oldugu masuliyyatini istisna
etmir. BCM predmet yurisdiksiyasina aid olan cinayatlorin ikili masuliyyato sdykonmasi beynslxalq cinayst
hiiququna hosr olunan asarlords xiisusi qaydada qeyd olunur (11, p.134; 2, 5.213; 3, 5.35).

Mohkamas Roma Statusu osasinda ona verilmis funksiyalarini va salahiyyatlorini mohz bu moqgsad tigiin tasis
edilmis idaragilik halgelarinin kémayi ilo hoyata kegirir. Statutunun 34-cii maddasine asasen Mohkoma asagidaki
organlardan ibarot struktura malikdir: a) Royasot Heyati; b) Apellyasiya sobasi, Mohkomo sobasi, Ilkin icraat
sobasi; ¢) Prokuror doftorxanasi; vo d) Katiblik (1, s. 275). Tobii ki, sadalanan bu struktur bolmoalor 6z
faaliyyatlorindo miistoqil olmagla yanasi, eyni zamanda Mohkomonin garsisinda qoyulan mogsad va vazifalora
miivafiq olaraq bir birilorilo do qarsiligh asasda foaliyyot gostorirlor. Elo bu yerds onu geyd etmok istordik ki,
hiiquq adobiyyatinda BCM ¢argivasinds hayata kegirilon miihakimo icraatinin moarhalslorinin bolgiisii ilo bagh
miixtolif yanagmalara rast galinir. Antonio Kasseze bu marhalonin bolgiisiinii asagidaki kimi verir: beynalxalqg
cinayat istintaqimin baslanmasi (setting in motion of international criminal investigations), prokuror istintaqi
(prosecutors investigations), ilkin mohkemo icraati (pre-trial proceedings), mohkomo proseduru (trial
proceedings), apellyasiya proseduru (appeal proceedings), toftis proseduru (revision proceedings) va hokmiin icra
olunmasi (enforcement of sentences) (10, p.395-434). Basga bir todqiqatgt A.V.Kasinyuk bu morhalslori
agagidaki kimi tosniflogdirir: istintagin baslanmasi, istintaq, ilkin mahkoma icraati, mohkoms icraati, apellyasiya
icraati, hokmiin icrast vo toftis icraati (5,5.155). N.V.ilyutcenko hesab edir ki, Roma Statutuna osason,
Mahkamada moahkamo icaati dord morholodon: isin gobul edilonliyi hagqnda masalonin hallindan, ibtidai
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istintaqdan, igo mMohkomodo baxilmasindan vo apellyasiya icaatindan ibarotdir (4,s. 253). Qeyd olunan
yanasmalarda miiayyan forglilik olsa da, prinsip etibari ilo sadalanan tosnifat Statutun cinayat islarinin taqibi tizra
miloyyon etdiyi ardicilliga sdykanir.

Statutun 34-cii maddosindon gériindityii kimi Mohkomonin togkilati strukturuna aid olan hoalgalordon biri do
Ilkin icraat sobesidir. Lakin qiivvede olan Statutda hor ii¢ sobenin statusu miioyyen edilmomisdir vo hamin
sobolorin Mohkomo ¢orgivesinds funksiyalarini onun palatalart: ilkin icraat palatasi, Mohkomo palatasi vo
Apellyasiya palatasi hayata kegirir. 39-cu maddays miivafiq olaraq, hakimlorin se¢ilmosindlon sonra miimkiin
godar tez Mohkoms 6z tarkibinds sobalor toskil edir. Apellyasiya sobasi sadr vo 4 hakimdon, Mahkoma sobasi vo
Ilkin icraat s6besi iso az1 6 hakimdon ibarat olur. Hakimlarin sobalorin torkibine toyin olunmasi har bir sébenin
tizarina qoyulan funksiyalari xarakteri, har bir sobads cinayst hiiququ va cinayst prosesi vo beynslxalq hiiquq
sahosindo miitoxassis olan optimal sayda hakimin ola bilmasi iigiin se¢ilmis hakimlorin Saristasi va tocriibasi
nozoro alnmagla hoyata kegirilir. Ilkin icraat sobasi vo Mohkoma sobasi osason cinayat islori iizro mohkoma
aragdirmalarinin aparilmasi sahosinds tocriibays malik olan hakimlardan ibarat olur. Eyni zamanda, Mahkamanin
isinin hocmini, onun samorali foaliyyatinin zoruriliyi yarandig1 hallarda Statut iki vo ya daha ¢ox Ilkin icraat
palatalarinin vo ya Mahkomao palatalarinin yaradilmasi imkanina yol verir (13, p.876).

BCM-in toskilinin struktur halgalorini milli mohkemo instinsiyalarinin halgolori ilo miigayise etsok, onda Ilkin
icraat $6basi Vo Mohkomo s6basini vo onlarin funksiyalarini hoyata Kegiron palatalari birinci instansiya
mohkomolori, Apellyasiya sobesini iso yuxari instansiya mohkomosi kimi xarakterizo etmok olar. ilkin icraat
$Obasi Vo onun simasinda foaliyyst gostoron palatalar, o ciimladon Prokuror dsftorxanast Mohkamonin iizarine
goyulmus yiikiin asas dastyicisidirlar. Biz bunu hamin halgalarin cinayst isinin baslanmasi, tagibi vo moahkoma
baxisinda hayata kegirdiklori foaliyyatlorinds do gora bilarik.

Beynalxalg Cinayat Mohkoamasinda cinayat islorine aidiyyati {izra baxilmasi 6ziiniin prosessual tabiotina goéra
bir ne¢o moarhaladan ibarst miirokkab bir prosesdir. Statutun besinci va altinci hissalorinde Mohkoamonin predmet
yurisdiksiyasi altina diisan cinayatlorin istintaq, cinayat togibi Vo mohkoma baxisi ilo bagh masalalorin hiiqugi
tonzimlonmoasi tosbit olunmusdur. Is {izro istintag todbirlori Statutun toloblorine miivafiq olaraq Prokuror
torofindon aparilir vo o, istintaqin baslanmasi {iglin kifayst godor osaslarin olmasi gorarina golorss xahisini
osaslandiran toplanmis materillarla birgo ilkin icraat palatasina toqdim edir vo istintaqmn aparilmasima raziliq
verilmosini xahis edir (53-54-cii mad).

Ilkin icraat palatast Prokuror torofindon toqdim olunmus miiracist Vo onu osaslandiran materiallari
oyrandikdon sonra cianyat isinin Mahkamonin yurisdiksiyasi altina diismasi Va istintaqin baslanmast {igtin lazimi
osaslarin olmasi naticasina galorsa 0, Mohkomonin yurisdiksiyasina vo isin icraata qobul oluna bilmasina dair
sonradan gorarlarina xolol gatirmadon istintaqin baglanmasina raziliq verir. Lakin, ola bilor ki, Mohkoma isi
icraata gobul etmasin vo bu asagidaki hallarda miimkiindiir: a) dovlat istintaq aparmaq ve lazimi torzdo cinayat
togibine baslamaq iqtidarinda olmadigi1 vo bunu arzulamadigi hallar istisna olmagqla, eyni is tizro yurisdiksiyaya
malik olan dovlat torofinden istintaq aparildiqda va ya cinayast taqibi baglanmis olduqda; b) gobul edilmis qararmn
dovlatin lazimi torzdo cinayst togibino baslamaq igtidarinda olmamasi va bunu arzulamamasinin noticasi
olmamasi hallar1 istisna olmagla, is ona dair yurisdiksiyaya malik dovlast torafindon istintaq edilikds va dovlat bu
isin aid oldugu soxso garsi cinayet togibino baslamamaq qorarina goldikds; ¢) isin aid oldugu soxs orizenin
predmeti olan harokoto goro miihakimo elilmisdirss, yoni qadagan olunmus harokato goro digor Mohkoma
torafindon mithakime edilmisdirss; d) agar is Mahkamonin sonraki horokatlori dogruldacaq qadar ciddi deyildirsa.
Biitiin bu yuxarida gostorilon hallarda is Mohkomanin icraatina qobul edilmir.

Burada bir mosaloys aydinliq gotirmak lazimdir ki, aslinds Beynalxalq Cinayst Mohkomasi cinayat isinin
istintaq1 va cinayat tagibinin milli cinayat adliyys orqanlarmin icraatinda olmasinda maraqlidir. Birincisi, bu onun
milli cinayst adliyys organlarma miinasibatds komplementarliq prinsipi asasinda faaliyyat géstormasi ils, ikincisi
iS2 0, bu vaziyystdo neqativ komplementarliq vaziyyatins (¢okinmo) daha ¢ox iistiinliik vermasi ilo, tigiinciisii iso
milli cinayat adliyys organlarinin faaliyystinin son naticasini gézlomasi ilo baghdir. Ogar toradilon beynolxalq
cinayatlorin istintaqr vo cinayst togibi ilo bagl milli cinayat odliyys orqanlarinin miioyyon kémaya ehtiyaci
yaranarsa, 0, belo olan halda 6z kémayini vo dastoyini hamin organlara toklif edir. Lap dagiqg ifads etsok, BCM
pozitiv komplementarliga getmokdon imkan doracods yan durmaga ¢alisir, lakin bununla belo ganungulugun vo
odalstin tomin olunmasinda biitiin hallarda maraqlidir.

Owoeldo vurgulandigi kimi BCM-in struktur holgolori cinayst islorinin istintaqi vo cinayst miihakimo
icraatinda qarsiiqh foaliyyat gostorirlor. Xiisuson bu &ziinii islorin istintaqr zamam Prokuror vo Ilkin icraat
palatasmin faaliyyatlorindo daha cox biruzo verir. Prokuror 6z faaliyyatini Ilkin icraat platasi ilo birlikda hoyata
kecirir. Belo ki, Ilkin icraat palatas1 Mohkomo ardicilhifmim va somoraliliyinin tomin edimosi iiciin asagidaki
miivafiq tadbirlori gora bilar: a) amal edilmali olan prosedurlara miinasibotds toklif vo saroncamlarin verilmasi; b)
isin icraatina aid protokollarin aparilmasi barada gostariglorin verilmasi; ¢) komok gostorilmasi tigiin ekspert toyin
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edilmoasi; d) Mohkemonin amri ilo hobs edilmis vo Mohkomoaya galmis soxsin miidafiogisino baxisda istirak
etmaya raziliq verilmasinin, yaxud habs bas tutmamisdirsa vo ya gagirilmis soxs gelmomisdirse, yaxud miidafiagi
miiayyan edilmomisdirss baxisda istirak etmok vo miidafionin maraqlarini tomin etmok {iglin digoer miidafiaginin
toyin elilmosi; e) 6z iizvlerindan birina, yaxud ehtiyac olarsa Ilkin icraat sébesi, yaxud Mohkomo sébasinin
hakimins siibutlarin toplanilmasi vo saxlanilmast vo soxslorin dindirilmesins dair toklif, soroncam vermok va
miisahidoni hoyata keg¢irmok tigiin tapsiriglar verilmasi; f) siibutlarin toplanilmasi vo saxlanilmasi iigtin zaruri olan
bu kimi dagor harakatlori hayata kegirmok salahiyyotina malikdir (56-c1 maddo).

Roma Statutunun V Hissesinda ilkin icraat palatasinin funksiya vo solahiyyatlorinin dairasi miioyyan olunub.
Bu palatanin funksiyalarina vo salahiyyatlorina aydinliq gatirmazdon énca bir masaloya toxunmagq istordik ki,
BCM iimumdiinya mahkama praktikasinin varislik prinsipina osaslanmagla, istor dévlatdaxili ganunvericilikdo,
masalon, AR-1n qiivvada olan cinayat-prosessual ganunvericiliyinda, istorse do beynalxalq miigavilalords (mas,
1948-ci il insan Hiiquglarmm Umumi Bayannamasinda, 1966-c1 il Miilki va siyasi hiiquglar haqinda Beynalxalq
Paktda, 1950-ci il Avropa Insan Hiiquglari Konvensiyasinda vo bh.) odalotli mohkoms aragdirmasmin osas
prinsiplori kimi taninmis: adalot miihakimosinin yalniz mohkemoalor torofindon hayata kegirilmasi, ganungulug,
humanizm, saxsiyyatin soraf va layagetina hormat etmo, soxsiyyatin toxunulmazligi, cinayat mithakims icraatinda
insan va vatondasin hiiquq va azadliglarinin qorunmasi, tagsirsizlik prezumpsiyast, toraflorin ¢okismasi, siibutlarin
giymatlondirilmasinds azadliq, prosessual horokatlordon va gararlardan sikayot verilmasi kimi prinsiplori dziintin
prosessual faaliyyatinin asasi kimi tanimis vo onlari 6z Statutunun miivafiq maddslorinds tasbit etmisdir.

Hotta Mohkomo onun icraatina verilmis Tomas Lubangi isind> Apellyasiya onun mosuliyyato calb
olunmasinin asaslarma giymat verarkon geyd etmisdi ki, an ¢otin vaziyystds bels siibutlarin aldo olunmasi zamani
odalatli mohkomsa aragdirmasi prinsipinin osaslarina miitloq amol olunmalidir, oks togdirde mohkomanin odalst
mithakimasini hayata kegirmok Kimi mogsadi golgs altina alina bilor. Palata 6z qararinda qeyd etmisdi ki, itttham
olunan soxsin hiiquglarinin qorunmasmimn miimkiinliiyti ve zaruriliyi tokca Mahkomanin Statutunun miiddoalari ilo
deyil, homginin Avropa Insan Hiiquglari Mohkomasinin vo Yugoslaviya Beynolxalg Cinayst Tribunalinin
praktikasi nozora alinmagla tomin olunmalidir. Ona gors Ki, cinayat prosesinds odalstin tomin olunmasi prosesda
ittitham olunan soxsin va onun miidafiagisinin an ¢ox diqqet yetirdiyi vo arzuladigi naticadir. Mohz bu zaman
mahkamanin asas magsadi odalatli mohkomo aragdirmasi prinsipinin asaslarini tomin etmokdan ibarot olmalidir
(8, p. 807-817).

Statutun 57-ci maddosino osason Ilkin icraat palatasi asagidakilara miinasibotdo: a) Prokurorun xahisino
osasan istintaqin aparilmasi mogsadi ilo zaruri ola bilon order va seracamlarin verilmasi; b) Statuta asasen habs
olunmus vo ya amro asason galmis soxsin xahisi ilo miioyyan Saroncamlar vermoak, yaxud soxsin miidafiasinin
toskil olunmasinda ona kdmok etmok iiglin zoruri ola bilocok omokdasliq yaratmaga komok etmok; c) zaruri
oldugu hallarda zarar¢akmislor Vo sahidlorin saxsi hayatinin toxunulmazligi vo qorunmasi, siibutlarin gorunmasi,
hobs olunmus, yaxud amr {izra golmis soxslarin miidafiasi va bilavasito milli tahliikasizliys aid olan molumatlarin
gorunmasini tamin etmok; d) ogor Ilkin icraat palatast miimkiin qador miivafiq dovlatlorin rayini nozers alarag,
konrket hal {izra dovletin Statutun 1X hissasine uygun olaraq amokdasliq haqqinda xahisinin yerina yetirilmosi
tictin zoruri olan har hansi orqaninin yaxud, onun mshkoma sisteminin elementinin olmamasi sobablorindan agig-
aydin yerino yetiro bilmomasini miioyyan etmisdirso, Prokurora istirak¢i-dovlat orazisinds bu dévlat torafindan
Roma Statutunun IX hissasinin miivafiq olaraq amokdasliga raziliq alanmadan istintaga dair xiisusi todbirlorin
hoyata kegirmoyo raziliq vermok. Ilkin Icraat Palatasi melumatin dinlomolor {igiin acilmasi barade Sarocam
vermak vo bu kimi funksiya va solahiyyatlora malikdir (1, s. 289-290).

58-ci maddoya goro, Ilkin icraat palatast Prokurorun miiracioti osasinda, istintaqmn baslanmasindan sonra
istonilon vaxt Prokuror tarsfindon taqdim olunmus bu miiraciat Vo siibutlari, yaxud digar melumatlar1 nazordon
kegirarok asagidakilari miiayyan edirsa bu va ya digor soxsin hobsina order verir; a) homin goxsin Mahkamanin
yurisdiksiyasi altina diison cinayati térotmasini giiman etmoys mantiqi asaslar vardir; vo b) hamin soxsin hobs
edilmasi asagidakilara géra zoruridir. i) onun moahkoma baxisina galmasini tomin etmok tigiin; ii) bu soxsin
istintaq, yaxud moahkama baxisi tigiin hada-qorxu, yaxud manegilik tératmamasini tomin etmoak {igiin; iii) miivafiq
hallarda soxs torafindon bu cinayoatin davam etdirilmosinin, yaxud onunla bagl olan, Mohkomanin yurisdiksiyasi
altma diison vo eyni hallarla olagodar olan cinayatin toradilmasinin qarsisimin alinmasi tgiin. Statutun 60-c1
maddosi iso ilkin icraat palatasinda isin baglanmast ilo bagh mesalolori tonzim edir.

Ilkin icraat palatasmin Statutla miioyyan olunmus funksiya vo solahiyyatlorinin dairasine nozor yetirdikdo
onun sahidi oluruq ki, Mahkomanin faaliyyst sisteminds bu palata bir n6v ham Prokurorla garsiligli miistovido
cinayat islorinin istintaqmin hoyata kegirilmasinds, ham do mohkomays godor icraatin hoyata kegirmosindo
mithiim rola va salahiyyato malikdir. Basqa s6zlo desok, BCM-do islo bagli hayata kegirilocok sonraki prosessual
foaliyyatlor mohz ilkin icraat palatasindan asilidir vo onun siizgayindon kegmolidir. Todgigatgi alim E.N.Trikoz
Mohkanin toskilati strukturunda lkin icraat palatasmin rolunu belo giymetlondirir ki, bu Palatanin rolu Statutun
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60-c1 maddasina asason salahiyyati soxsin habs edilmasi va tohvil verilmosinin ganuniliyini, mohkoms baxisinin
baslanmasina gadar onun habsdan miivaqqsti azad edilmoa hagqinda vasatat vermok hiiququ da daxil olmagla,
onun basqga hiiquqglari barado molumatlandirilmasini tomin etmokdon ibaratdir. Miisllif sonra vurgulayir ki, bu
Palatanin mahkamayo godar hayata kegirdiyi prosedur habeas corpus kimi taninan anglo-sakson prosedurunun
oxsaridir (7, 5.209).

Beloliklo, onu qgeyd edo bilerik ki, Ilkin icraat palatasi torsfinden hoyata kegirilon prosedur istintagmn
aparilmast moarhalosinds prosesin ¢okisma modelinin tozahiiriidiir vo bu prosedurun ¢okismo xarakterli olmasi
Mohkamanin siibutetmo Vo prosedur Qaydalarinin 121-Ci qaydasinda da 6z tosbitini tapmusdir. Orada geyd olunur
ki, Ilikin icraat palatasi Prokurorla Moahkomaya tohvil verilmasi vo ya golmosi zoruri olan soxs arasinda
informasiyanin agiqlanmasina dair gorar gobul etmok solahiyystina malikdir (6,5.230-231). Statutun 57-ci
maddasinin mazmunu isa bels bir natica ¢ixarmaga imkan verir ki, bu Palata hom halledici funksiyani (siibutlarin
toplanmasina komoklik gostorma, sahidlarin vo zoror gokmis saxslorin va onlarm ails tizvlarinin tohliikasizliyinin
tomin edilmasi), ham macburiyyst todbirlorinin totbiqi funksiyasini (hobs edilmo haqqinda order verms,
mohkamaya galmo hagqinda amr verms, miittohimin miihafizs altinda olmasi haqqinda gorarin miitomadi olaraq
yoxlanilmasi), ham do mahkama noazarati (cinayat taqibinin va istintagin baslanilmasina dair Prokurorun gorarlar)
funksiyasini yerino yetirir. Masolon, 14 oktyabr 2005-ci ildo Mohkomonin 2-ci ilkin icraat palatasi Ugandanin
Allahin miigavimat ordusunun 5 liderina garsi: Cozef Koni, Vinsenta Otti, Okota Odhiamba, Dominika Ongvena
vo Raski Lykviys qarsi Prokurorun hobs etmoya dair orderini tosdiq etmis vo homin soxslors qarsi insanliq
aleyhina cinayatlori toratmoya goro cinayat isi qaldirilmigdir. Mohkomoya verilmis iki is (Venesuela va Iraq)
kifayat godor osasli molumatlart oks etdirmadiyi tigiin icraata gobul edilmomisdir.
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