ELMI 1S beynslxalqg elmi jurnal. Impakt faktorlu. 2021 / Cild: 15 Say: 4 ISSN: 2663-4619
SCIENTIFIC WORK international scientific journal. With Impact Factor. 2021 / Volume: 15 Issue: 4 e-1SSN: 2708-986X

DOI: https://www.doi.org/10.36719/2663-4619/65/261-264
Emin Teymur oglu Mammadov
Bak1 Dovlot Universiteti
magistrant
eminmmdv98@gmail.com

iNFQRMAsiYA SISTEM"LaRiNiN TaNZiMLaNMQSi UZRO TOCRUBO VO
HUQUQI BAZANIN MUQAYIiSOLI TOHLILi: MOVCUD PROBLEMLOR

Agar sozlar: informasiya sistemlori, informasiya sistemlarinin tonzimlonmosi, informasiya ganunvericiliyi,
milli informasiya siyasati, milli-hiiqugi tocriiba

Comparative analysis of experience and legal basis
on regulation of information systems: existing problems
Summary

Information systems are one of the objects of public relations regulated by information-legal norms. An
information system is a regulated set of information technologies and documents. The existence of an appropriate
legal framework for the regulation of information systems is important. After gaining independence, one of the
main goals and objectives of the state was to form an appropriate legislative framework in this area. The
formation and development of information systems is one of the important components of national information
policy. This article examines information systems, national legal practice in regulating information systems,
comparative analysis of the legal framework as part of national information policy and current issues.
Key words: information systems, regulation of information systems, information legislation, national information
policy, national legal practice

Giris

“Informasiya, informasiyalasdirma vo informasiyamin miihafizosi hagqinda” Azorbaycan Respublikasi
Qanununun 2-ci maddesine miivafiq olaraq, informasiya sistemi — informasiya texnologiyalar1 vo senadlorinin
toskilati va texniki qaydada, o ciimlodon hesablama texnikasindan istifado edilmokls, nizamlanmis mocmusudur.
Informasiya sistemi dedikdo, informasiyanimn yaradilmasi, yigilmasi, islonmosi, saxlanmasi, axtarisi, yayilmasi
zamani, hesablama va rabito texnikasini totbiq etmoklo istifado edilon tisul va vasitolar sistemlori ilo sonadlorin
nizamlanmis mocmusu basa diisiiliir. Informasiya sistemi informasiya texnologiyalart vo sonodlorinin
nizamlanmis mocmusudur. informasiya sistemi anlayismi formalasdirmaq iigiin bu nizamlanma toskilati vo
texniki qaydada olmali, eyni zamanda hesablama texnikasi kimi ananavi smanmis tisullarla yanasi, diger miiasir
vasitolordon istifado edilmolidir. Kitabxanalar, arxivlor, molumat banklar1 vo s. 6zliiyiindo ayrica informasiya
sistemloridir, togkilati - texniki qaydada, miasir texnoloji vasitolordon istifado edilmoklo informasiya
dastyicilarinin mocmusunu idars edir. Informasiya sistemlori ganunvericilikde miioyyan olunmus qaydada toskil
olunur, informasiya ehtiyatlarindan somorali istifade mogsadilo elmi-texniki vo diger informasiya sistemlori,
arxivlar, bagqa miiassisalorlo birgs faaliyyat proqramlari vo miigavilalor asasinda qarsiliglt alagays malik olur. (3,
S. 232)

Informasiya sistemlorinin tonzimlonmosi {izro hiiquqi baza vo milli tocriibonin dyronilmosi iigiin milli
informasiya siyasatinin inkisaf dinamikasina nazar yetirmok magsadouygun olardi. Azarbaycan Respublikasinda
milli informasiya siyasatinin hoyata kegirilmasinda sorti olaraq ti¢ dovr ayirmaq olar: 1) Mistoqillik sldoa
olundugdan Azarbaycan Respublikasinin inkisafi namino informasiya vo kommunikasiya texnologiyalari iizra
2003-2012-ci illor tigtin Milli Strategiyanin gobuluna gadar olan dévr; 2) 2003-cii ildon 2014-cii ila godar, yani
Azorbaycan Respublikasinda informasiya comiyyatinin inkisafina dair 2014-2020-ci illor ii¢iin Milli Strategiyanin
gobuluna gadar olan dovr; 3) 2014-cii ildon bu giina godar davam edon dovr.

Birinci dévrdo miistaqilliyin yenico oldo olundugu bir dénom oldugu iiglin respublika daxilindo biitiin
saholords oldugu kimi, informasiya sahosinds do bosluglar méveud idi. Belo bir soraitdo insan hiiquq vo
azadliglarinin normal tominatindan sohbot gedo bilmozdi. Ona géro do hor seydon ovval, kegmis SSRIi-nin
galiglarm tomizlonmosine xiisusi diqget ayrilirdi. “Azorbaycan Respublikasinda s6z, fikir vo molumat
azadhigimin tamin edilmasi sahasinds slavs tadbirlor haqqinda” 6 avqust 1998-ci il Azorbaycan Respublikast
Prezidentinin Formani ilo dovlet orqanlarma bu sahodo tapsiriglarm verilmasi, senzuranin logvi, miivafiq
ganunvericilik aktlarmin (“Molumat azadligi haqqinda”, “Informasiya, informasiyalasdirma vo informasiyanin
miihafizasi haqqinda” va s. Azarbaycan Respublikasi Qanunlarinin) gobul edilmasi kimi todbirlar 6lkods malumat
azadhiginin tomin olunmasina istiqgamotlonmigdi. Tadricon milli layihalor islonib hazirlanmaga baslandi vo bu
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layiholords IKT-nin totbigine genis yer verilirdi. Demok olar ki, respublika orazisini biitiinliiklo ohato eden mobil
telefon sobokosi formalasdirildi vo rabito kanallarmm rogomsal rejimo kegirilmosina dair layihalor islonib
hazirlandi. Lakin biitiin bunlara baxmayaraq, respublikada cari vaziyyati monfi xarakterizo edon bir ¢ox amillor
hokm siiriirdii: 1) 6lkoads informasiya vo kommunikasiya texnologiyalarindan istifads ilo bagl aparilan iglorin
istigamatlorini vo onlarin prioritetlorini toyin edon, goriilon islorin alagelondirilmasini tomin edan moagsadyo6nlii
dovlat siyasatinin hololik tam miioyyon edilmomasi; 2) informasiya vo kommunikasiya texnologiyalarindan
istifado ilo olagodar yaranan miinasibotlori tonzimloyon hiiqugi normativ bazanin tam islonilmomosi; 3) bir
torofdon Glkonin kegid igtisadiyyatt dovrii yasamasi, digar torafdon iso Ermonistan Respublikasi torafindon
Azarbaycan Respublikasi oarazisinin 20%-nin isgal olunmasi naticasinds bir milyondan ¢ox gagqmnin vo macburi
kogkiiniin moveud olmasi ilo slagadar, informasiya vo kommunikasiya texnologiyalarinin tatbigine hokumatin
yetorinco maliyys vosaitlori ayirmaq imkanlarinin olmamasi; 4) 6lkonin kegid igtisadiyyati dovrii yasamas ilo
olagodar olaraq inkisaf etmis Olkolora “beyin aximinin” moévcudlugu; 5) informasiya vo kommunikasiya
texnologiyalarinin imkanlar1 vo tstiinliiklori barada genis ahali kiitlolorinin az molumath olmasi; 6) informasiya
vo kommunikasiya texnologiyalari sahoasinds yiiksok Soviyyali miitoxassislorin gatismazligi; 7) 6lke miqyasinda
kompiiterlogdirmanin Saviyyasinin asagi olmasi; 8) tohsilin biitiin soviyyalorinds informasiya va kommunikasiya
texnologiyalari ilo alagadar olan fonlorin todrisinin miiasir dovriin taloblorine cavab vermomasi; 9) informasiya va
kommunikasiya texnologiyalarinin inkisaf soviyyasino gora sohor vo rayonlar arasinda koskin farqin olmasi; 10)
Azorbaycan dilinin informasiya vo kommunikasiya texnologiyalart sahasinds genis istifado olunmasinda ciddi
problemlorin olmasi; 11) IKT sahesindo Azorbaycan dilindo odobiyyatin azligi; 12) imummilli informasiya
resurslarinin - formalagsmasi prosesinin  hoddan artiq long getmoasi; 13) Respublikamin informasiya vo
kommunikasiya texnologiyalari sahasinds bir ¢ox beynolxalq inteqrasiya yoniimlii layiholords foal istirak
etmomosi; 14) Respublikada qiivvado olan telekommunikasiya tariflorinin informasiya vo kommunikasiya
texnologiyalarinin tatbigine maneslor yaratmasi; 15) telekommunikasiya sahasinds innovasiyalarin totbigini
longidan vo azad rogabato mane olan dévlat inhisarmin méveudlugu. (1)

Sadalanan biitiin bu problemlorin aradan qaldirilmas1t magsadilo 2003-2012-ci illor tizro Milli Strategiyanin
Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti torafindan tosdiq olunmasi asas etibarilo, ikinci morholonin baglangici
oldu. Bununla da, 6lka daxilinds milli informasiya siyasatinin asas istiqamatlori siiratlo icra olunmaga baslandi.
Bu Strategiyada oks olunan magsad va vazifalor, habels prioritet istigamotlor “Azarbaycan Respublikasinda rabito
Vo informasiya texnologiyalarimin inkisafi {izro 2005-2008-ci illor Tiglin D&vlot Programi (Elektron Azarbaycan)”
Vo “Azorbaycan Respublikasinda rabito vo informasiya texnologiyalarinmin inkisafi tizra 2010-2012-ci illor tiglin
Dévlot Programi”nda (Elektron Azarbaycan) nozords tutulmus todbirlorlo ardicil sokilde hoyat kegirildi. Ugiincii
morholoda artiq formalagsmig informasiya comiyyotinin daha da inkisaf etdirilmasi Vo miiasir votondasin
comiyyatin aktiv tizviine ¢evrilmosi miisahids olunur. 2014-2020-ci illor ti¢iin Milli Strategiya vo onun icrasi {igiin
gobul edilmis “Azarbaycan Respublikasinda informasiya comiyyatinin inkisafina dair Milli Strategiyanin hayata
kegirilmasi iizra 2016-2020-ci illor ti¢iin D&vlot Programi” marholalarls icra olunmagda davam edir.

Milli Strategiyalarn informasiya sahasinds qanunlarla miiqayisasine asasan, belo bir noticays galmok olar ki,
Strategiyalarda miioyyon edilon foaliyyat istigamotlori “Informasiya, informasiyalasdirma va informasiyanin
mithafizosi haqqinda” Azorbaycan Respublikasi Qanununun 3-cii maddasinds nozords tutulan dovlst siyasatinin
osas istigametlori ilo uzlasir. Bu istigamatlorden bir negasine ayri-ayriliqda nozar yetirmok mogsedomiivafigdir.

Milli informasiya fazasimn vo milli informasiya ehtiyatlarimin formalasdiriimast. Milli informasiya fozasi
(mokant) dedikda, informasiya ehtiyatlarinin, informasiya sistemlarinin v informasiya texnologiyalarinimn, habels
biitovliikdo informasiya infrastrukturunun macmusu basa diisiiliir. Miilkiyyat Vo ya mokan xiisusiyyatlorino gora
dovlat organlarinin informasiya sistemlari (onlarin miilkiyyatinds olan informasiya ehtiyatlari, program-texniki,
soboka Vo idaraetmo vasitalori, informasiya xidmatlori va s.), 6zol miiassisalorin informasiya sistemlari, ictimai
togkilatlarin informasiya sistemlori, ayri-ayri soxslorin informasiya ehtiyatlari vo s. farglondirilir. Toyinat sahosi
xtisusiyyatlorina géra milli informasiya mokaninda: elm, tahsil vo madaniyyat; maliyys va igtisadiyyat; sshiyys vo
ekologiya; rabito vo nagliyyat; sonaye, tikinti vo agrar tosorriifat; hiiqug-miihafiza, harbi va s. torkib elementlori
ayrilir. Zaman xiisusiyyatlorino gora aktual vo arxiv informasiya sistemlori olur. Daxil olma ndviino, miihafizo vo
ya hiiquqi rejimina géra milli informasiya mokaninda agiq v qapali informasiya sistemlari forglonir. (2, s. 71-72)

2003-2012-ci illor tigiin Milli Strategiyada milli informasiya ehtiyatlari istiqamati iizra nozords tutulan biitiin
todbirlar milli informasiya mokamnin formalasdirilmasi magsadilo miisyyon olunmusdur: 1) vahid milli elektron
informasiya mokanmin formalasdirilmasi; 2) elektron informasiya mokaninda Azorbaycan dilinin genis
istifadasinin tomin olunmasi; 3) milli tarixi, adebi vo madani irsin gorunub saxlanmasi v tabliginds, o ciimladon
kitabxana, muzey va arxiv islorinds informasiya vo kommunikasiya texnologiyalarinin genis totbiq olunmasi; 4)
milli azliglarin madani inkisafina xidmat edan informasiya resurslarinin formalasdirilmasina sarait yaradilmasi; 5)
milli informasiya resurslarinin beynolxalg alomo ¢atdirilmasi {igiin onlarin {imumdiinya elektron informasiya
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mokanina inteqrasiyasi; 6) Azarbaycan diasporuna elektron informasiya dastoayinin tomin olunmasi; 7) internetin
Azarbaycan seqmentinin geniglondirilmoasi, milli axtaris saytlarinin inkisaf etdirilmosi; 8) Azorbaycan dilli
program tominatinin yaradilmasi va inkisaf etdirilmasi.

Dévlat hakimiyyati vo yerli oziiniiidara orqanlarimin, togkilati-hiiqugi vo miilkiyyat formasindan asili
olmayaraq biitiin miiassisa, idara va togkilatlarm, vatondaslarin hiiquqlarimin tomin olunmasi, habelo onlarin
miivafiq informasiva ilo tomin olunmast iigiin sorait yaradilmasi. Informasiya vo kommunikasiya
texnologiyalarmin totbiqi ilo tohsilin tokmillosdirilmosi, IKT sahosindo milli kadrlarin hazirlanmasi vo &lkado
minimal IKT savadlihgmim tomin olunmas1, informasiya vo kommunikasiya texnologiyalaridan istifado etmoklo
sosial yoniimlii saholarin inkisaf etdirilmasi, elektron hokumeotin formalagdirilmast va inkisaf etdirilmoasi kimi
istigamatlor informasiya comiyyetinin quruldugu ilkin dovrlerde comiyyaet {izvlerinin aktivliyini artirmaq maqsadi
dastyirdi (2003-2012-ci illar tiglin Milli Strategiya). Sonradan 2014-2020-ci illar tigiin Milli Strategiyada 6z oksini
tapmig e-tohsil, e-sohiyys, e-votondas istiqgamotlori bilavasito insanlarn miixtolif saholor {izro hiiquqlarinin
tominatina yonalmisdir.

Informasiya igtisadiyyatimn inkisaf etdirilmosi. Informasiya sahosindo dévlot siyasotinin istiqamotlori
sirasinda informasiya chtiyatlari, sistemlori, texnologiyalar1 vo onlarmn tominat vasitalari lizorinde miilkiyyatin
biitiin formalarmm inkisafina, informasiya mohsullar vo xidmatlori bazariin formalagmasia yardim edilmasi,
informasiya mohsullart vo xidmeotlori bazarinda informasiya miinasibatlorinin subyektlori, o climlodon xarici
subyektlor tarafindon inhisar faaliyyati va hagsiz raqabatin qarsisinin alinmasi va yol verilmomasi xiisusi movqeya
malikdir ¢linki yalniz azad bazar raqabatinin oldugu bir goraitds informasiya sahasinin inkisaf etdirilmasi real ola
bilar. Ona gora do 2003-2012-ci iller iiglin Milli Strategiya elektron iqtisadiyyat istiqamati lizra elektron ticaratin
hoyata kecirilmosi, elektron ddonislorin genis miqyasda istifadosi ii¢iin olverigli soraitin yaradilmasi, informasiya
xidmeatlori sahasinin inkisaf etdirilmosi {iglin olverisli miihitin yaradilmasi, informasiya vo kommunikasiya
texnologiyalarinin iqtisadiyyatin dovlst vo 6zal sektorlarinda genis totbiq olunmasmin stimullagdirilmasi vo
bilikloro osaslanan iqtisadiyyata kegid ticlin soraitin yaradilmasi todbirlorinin icrasini  zorurot kimi
miioyyonlogdirir.

Informasiya sahasind> doviat siyasatinda elmi inkisafa iistiinliik verilmasi. Informasiyalasdirma miihitindo
elmi-texniki vo istehsal siyasotinin formalagdirilmasi vo hayata kegirilmasi, habels informasiyalasdirma layihalori
vo programlarinin dostoklonmasi, onlarm iglonmosi vo hoyata kegirilmosi {iglin investisiyalarin colb olunmasi
sisteminin vo stimullasdirma mexanizminin yaradilmasi istigamatlori miivafiq qanunun 3-cii maddesindo oks
olunmusdur. Bunun osasinda Strategiyalarda elmi-texniki vo istehsalat potensialinin yiiksoldilmosina, yiiksok
texnologiyalar {izro elmi-texniki potensialin giiclondirilmasing, o cliimlodon kadr hazirligina yonolmis foaliyyot
istiqgamatlori lizra tadbirlor planlagdirilmisdir. Milasir diinyada roqabato tab gotirmok ticiin, ilk ndvbada, tohsilo,
zongin biliklars, informasiya texnologiyalarina arxalanmaq lazimdir. Elmtutumlu informasiyanmn yaradilmasi,
oldo edilmasi, istehsal prosesina praktik totbiqi tokco sosial-igtisadi inkisafin deyil, hom do qlobal ragabetin
miihiim sortidir. Informasiya comiyyatinin asas kapitali bilik, informasiya vo bu informasiyanin dasiyicist olan
saxs olub, yeni keyfiyyatli biliyo osaslanan igtisadiyyatin yaranmasini, miikkommol innovasiya siyasatinin hoyata
kegirilmasini talab edir. (5, s. 129-130)

Innovasiya infrastrukturunu togkil edon osas elementlordon biri IKT-profilli texnoparklardir. “Azorbaycan
Respublikasinda 2009-2015-ci illordo Elmin inkisafi {izro Milli Strategiya”da innovasiya foaliyyoti infrastrukturunun
inkisaf etdirilmasi, o climladan texnoparklar, texnoloji markazlar, biznes inkubatorlart sobakasinin genislondirilmasi
bir vazifo kimi garstya qoyulmusdur. Texnoparklarin asas magsadlori: innovativ mohsullarm kommersiyalasdirmasi;
miivafiq sferada iqtisadi artimm stimullagdirilmasi; elmi-texniki potensialdan istifade intensivliyinin artirilmasi;
regionun sosial-iqtisadi foaliyyatinin somorsliliyinin artirilmasi va s. (4, s. 71-72)

Bundan basqa, Elmin inkisafi tizro Milli Strategiyada deyilir ki, Azerbaycan Respublikasinda elmin
informasiya tominatinin inkisaf etdirilmasi {iglin 6lks kitabxanalarinin elmin miixtolif sahslorine aid adsbiyyatla
tomin olunmasinin yaxsilagdirilmasi, informasiya miibadilosi ii¢iin gqabaqcil telekommunikasiya infrastrukturunun
yaradilmasi, miiasir informasiya texnologiyalarindan, elektron jurnallardan, telekonfranslardan vo s.-don
istifadonin inkisaf etdirilmasi, elmin miixtolif sahoslorindo kompiiter vasitosilo sinaqlarin aparilmasi, fonlorarasi
yanasma corgivesindo elmi modellordon va gostaricilordon ibaret Milli informasiya Bankinin toskili, elmin
toskilini, idare olunmasini vo almmis elmi naticalorin totbiqini giliclondirmok moqgsadi ilo “elektron elm”
modelinin hazirlanmasi vo yeni informasiya texnologiyalarinin totbigine digqgst yetirilmalidir.

Bu istigamotlorin hoyata kecirilmosi sahosindo miixtolif hiiquqi, texniki vo toskilati todbirlor
miloyyanlosdirilmis vo hal-hazirda da icra olunmaqda davam edir. Masalon, “Azarbaycan Respublikasinda
kitabxana-informasiya sahosinin 2008-2013-cii illords inkisafi iizro Dévlot Proqrami” yuxarida sadalanan bir nego
istiqgamatin hoyata kegirilmosi mogsadilo tosdiq edilmisdir.

263



ELMI 1S beynslxalqg elmi jurnal. Impakt faktorlu. 2021 / Cild: 15 Say: 4 ISSN: 2663-4619
SCIENTIFIC WORK international scientific journal. With Impact Factor. 2021 / Volume: 15 Issue: 4 e-1SSN: 2708-986X

Miasir dovrde informasiya modoniyystinin asagi soviyyade olmasi informasiya sahssinde hiiquqlarin
realizosindo on bdyiik maneolordon biridir. Ona goro do IKT sahosinin inkisaf hodoflori nozors alinmagla,
sektorun tolobatina uygun tohsilin miixtolif soviyyelori lizro yiiksok ixtisash kadrlarin hazirlanmast milli
informasiya siyasotinin asas istiqamatlori sirasinda xiisusi ¢okiys malikdir.

Notica

Milli informasiya mokaninin formalagdirilmasi istigamotlori ayri-ayriligda milli-madoni irsin qorunub
saxlanmasini ohato edir. Lakin modoni doyarlorin bosariyyot {iglin son doroco vacib oldugunu nozoro alaraq,
informasiya sahosindo milli informasiya siyasotinin ayrica bir istiqamati kimi milli kontentin inkisaf etdirilmasino
xiisusi onom verilmoalidir. Bu istiqamat eyni zamanda, Azarbaycan xalqmin diinyada taninmasina xidmat edir.
Masalon, 2014-2020-ci illor tigin Milli Strategiyada nazords tutulan bozi todbirlor - Azerbaycan tarixi,
vatonparvorlik mdvzular, odobi vo modoni irs iizra internet resurslarinin (ragomli arxivlerin) yaradilmasi vo
inkisaf etdirilmasi, milli-madeni nailiyyatlars, yerli xalglarm va milli azliglarin adst-enanolerine hasr olunmusg
elektron resurslarin formalasdirtlmasi vo s. milli-modoni irsin qorunub saxlanmasinda ovozsiz rola malikdir.
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