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SOHLONKARLIQ CINAYOTININ AZORBAYCAN RE§PUBLiKASI
QANUNVERICILIYINDO TOSBITi VO OZUNOMOXSUS XUSUSIYYOTLORI

Summary
The article describes how the crime of negligence is defined in our modern legislation and what its
disposition is. Thus, as one of the crimes committed by officials, the act of negligence is independently
established in Article 314. However, in the history of our legislation, there are differences in the legal
definition of this act. The article clarifies what these differences are.
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Giris

Hor bir dovlatds istor onun rosmi qurumlari, istorsa do digor togkilat vo miiassisalordo miiayyan
solahiyyatlora malik olan saxslorin foaliyystinin diizgiin formalasdirilmasi vo vazifa 6hdsliklarinin
ganunauygun hoyata kegirilmasinin boyiik ohamiyyoti vardir. Mohz buna goéradir ki, Azorbaycan
Respublikast Cinayat Macallosinda dévlat organlari va digor qurumlarin normal faaliyyati, buradaki vazifali
saxslarin faaliyyati ilo bagli miinasibatlarin tonzimlonmasine xiisusi bélma va fasillor ayrilmisdir.

Sohlonkarliq cinayoti Azorbaycan Respublikasi Cinayat Macallasinin “Dovlat Hakimiyyoti Oleyhino
Olan Cinayatlor” bolmasinin, “Korrupsiya Cinayatlori Vo Qullug Manafeyi ©leyhina Olan Digar Cinayatlor”
faslindo 314-cii maddodo tosbit edilmis vazifali soxs tarafindan téradilon cinayatlordan biridir. Bu maddanin
dispozisiyasina asasan, sohlonkarliq vozifoli soxsin igo vicdansiz vo ya lageyd miinasibati naticasinds 6z
xidmoati vozifasini yerino yetirmomosi vo ya lazimi qaydada yerino yetirmomosidir. Bu omol 0 halda cinayot
omoali hesab edilir ki, fiziki vo ya hiiquqi soxslorin hiiquglaria vao ganuni monafelorine vo ya dovlatin vo ya
comiyyatin ganunla gorunan moanafelorine mithiim zarar vurulmasina sabab olsun. (1)

Sohlonkarliq cinayatinin ictimai tohliikaliliyi onunla saciyyalonir ki, bir vozifoli soxsin xidmato garst
odalatsiz vo ya sohlonkar miinasibati noticasinda vozifolorini yerino yetirmomasi vo ya laziminca yerino
yetirmamasi yalniz dévlat qullugu ve yerli 6ziintiidaroetmo organlarinda xidmatin manafelarinin shomiyyatli
daracads pozulmasi ilo deyil, hom do vatondaslara, toskilatlara vo ya dovleto boyiik ziyan vurulmasi ils
miisayiat edilir (2, 5.349)

Togsirkarin bu madda ilo masuliyyat masalasi hall edilarkon asas digget edilmali olan mosalalardan biri
onun 6z vazifolorini yerina yetirmasi ticiin real obyektiv vo subyektiv soraitin méveud olmasidir. Obyektiv
amillora bir mamurun rasmi foaliyyatini hoyata kegirdiyi xarici sortlor daxildir. Bunlar real istehsal sortlori,
icazo verilon maksimum is miqdari, inventar agyalarmin diizgiin qorunmasi vo qorunmasini tamin etmok vo
sairadir. Subyektiv amillor bir momurun soxsi keyfiyyatlorini, yoni tohsili, ixtisasi, peso tocriibasi, rosmi
funksiyalarin tokbasina yerina yetirilmasini tomin etmak bacarigini ehtiva edir.

Toahlil va miiqayisa

Maragqlis1 budur ki, bugiin miistaqil Respublikamizin Cinayat ganunvericiliyinds bir maddads toplanan
bu omol 1922-ci il Azarbaycan Ictimai Sura Ciimhuriyyatinin Coza Macallosinds ayri-ayri maddalords tosbit
edilmisdi. Belo ki, Coza Macallosinin Xiisusi hissasinds “Vozifa (qullug) cinaystlori” adlandirilan 1T Fasilda
ilk 6nco 107-ci maddodos belo geyd olunur: “Vazifads foaliyyatsizlik gdstormoak, yoni voazifali soxs tarafindon
0z qulluq vozifasina gora yerins yetirilmasi lazim golon islori yerina yetirmok-bir ilodok miiddots azadligdan
mohrumetmsa vo ya vazifodon konar etmoklo mocbur islorlo cozalandirilir. (3) Bu horokatlor xiisusilo agir
naticalors sobob olmus vo ya vozifoli soxs torofindon tamah vo ya sair soxsi mogsadlorlo edilmigso- ciddi
tocridlo bir ildon az olmayan miiddate azadligdan mahrumetms ilo cozalandirilir”.

Qeyd edilon maddsnin 17 noyabr 1923-cii il redaksiyasinda isa amol bels tasbit edilmisdir: “Vazifado
foaliyyotsizlik gostormok, yoni vozifali soxs torofindon 6z qulluq vazifasino gora yerino yetirilmasi lazim
golon islari yerino yetirmomok, 105-i maddado gostorilmis naticalora sobab olmussa, yoni xiisusilo agir
naticalara sobob olmus vo ya vazifali soxs tarafindon tamah va ya sair soxsi magsadlorls edilmissa-bir ilodok
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miiddato azadligdan mahrumetmo va ya vazifadon konar etmoklo macbur islarle va ya ciddi tacridlo bir ildon
az olmayan miiddato azadligdan mahrumetms ilo cozalandirilir”.

Bununla yanasi, sohlonkarliq ifadesi 108-ci maddods oks olunmusdur: “Qulluga sahlonkarhqla
yanasmaq, yoni islorin siiriindiiriilmasine, yubanmasina, is icraatinda vo hesabatda qaydasizliga, yaxud
qullugda sair négsanlara sabab olan tizarine qullug vazifasine gora qoyulmus vozifalors diggstsiz va layeqd
yanasma- bir ilodok miiddato azadligdan mohrumetms va ya vozifadon kenar etmoklo macbur islorlo vo ya
ciddi tocridlo bir ildon az olmayan miiddoto azadligdan mahrumetmo ilo cozalandirilir”.

Homin maddonin 17 noyabr 1923-cii il redaksiyasinda iso amoal belo tosbit edilmisdir: “Qulluga
sohlankarligla yanasmagq, yoni tizerina qullug vazifasine géra qoyulmus vozifalora diqgstsiz, lageyd ve ya
aciqdan-agiga vicdansizcasina yanasmaq- bir ilodok miiddato azadligdan mohrumetmo va ya vozifodan konar
etmoaklo macbur islorlo vo ya ciddi tocridlo bir ildon az olmayan miiddoto azadligdan mahrumetms ilo
cozalandirilir”.

16 aprel 1927-ci il tarixli Qorarla maddonin yeni redaksiyada verilmis motni isa belodir: “Qulluga
sohlonkarligla yanasmaq va biirokratizm, yani qulluqda islorin vo hesabatin siiriindiirilmasine, yubanmasina
Vo ya qullugda sair nogsanlara sobab olan etinasizliq vo ya vazifoys vicdansizligla vo ya rasmiyyatgiliklo
yanasmagq, bir ilodok miiddoto azadligdan mohrumetms vo ya vazifadon konar etmoklo macbur islorlo vo ya
ciddi tacridlo bir ilden az olmayan miiddato azadligdan mahrumetmo ilo cozalandirilir”.

Azorbaycan Azorbaycan Ictimai Sura Ciimhuriyyatinin 1927-ci il Coza Macallasinde do eyni tendensiya
nozaro ¢arpir. (4) Belo ki, madds 145-do vozifodo foaliyyatsizlik géstormok omoali belo tosbit edilmisdir:
“Vozifodo foaliyyatsizlik gostarmok, yoni 6z qulluq veazifasina gora yerina yetirilmasi lazim golon islori
yerina yetirmamoak - ti¢ illik miiddste godor azadligdan mahrum etmaya sabab olur (maddonin sanksiyasinin
ilkin matni) va ya ti¢ illik miiddato godor azadligdan mohrum etmays vo ya intizam gaydasi ila tonbehs sabab
olur (1930-cu il 15 iyul tarixli gorarla sanksiyanin yeni redaksiyada verilmis matni).

Sohlonkarliq ifadssinin tesbit edildiyi 146-c1 madds isa beladir: “Qulluga sshlonkarligla yanasmaq va
biirokratizm, yoni qullugda islorin vo hesabatin siiriindiiriilmasins, yubanmasma vo ya qullugda sair
nogsanlara sobob olan etinasizliq vo ya vozifoys vicdansizligla vo ya rasmiyyateiliklo yanasmaq, 143-cii
madds ilo nozards tutulmus olamotlor méveud olduqda — g illik miiddate gadar azadligdan mahrum etmoya
sobob olur.

Daha agir naticalora sobob olan eyni amallor- bir ildon az olmayan miiddsto godor azadligdan mohrum
etmoya sobob olur (1930-cu il 25 mart tarixli gorarla alavs edilmis 2-ci hissa nin matni).

Azorbaycan SSR Cinayat Macollosi 1948-ci il tofsirindo do “sohlonkarliq” cinayatinin bugiinki
dizpozisiyasi iki ayr1 maddodo tosbit edilmigdir. Belo ki, maddo 145-0 osason, hokumat niimayoandasinin
foaliyyatsizliyi dedikdo-vazifods foaliyyatsizlik gostormak, yani 6z qulluq vazifasina gora yerina yetirilmasi
lazim golon iglari yerina yetirmomak nozards tutulur ki bu da, ya ii¢ illik miiddats godor azadligdan mohrum
etmoys Vo ya intizam qaydasi ilo tonbeha sabab olur. (5) Bu amalds zararli naticalorin bas vermasi tolobi
movcuddur. Faaliyyatsizlik omoline géro masuliyyatin miioyyan edilmasi tigiin bu amolls (harokatsizlik) bas
veran natica arasinda sababli slags olmalidir.

146-c1 maddads iso qulluga sohlonkarligla yanagmaq vo biirokratizm amalinin dispozisiyast gostorilir:
qullugda islorin vo hesabatin siiriindiiriilmasina, yubanmasina vo ya qullugda sair négsanlara sobob olan
etinasizliq vo ya vazifoys vicdansizligla vo ya rosmiyyatgiliklo yanasma-— ii¢ illik miiddato godor azadligdan
mohrum etmoaya sobob olur. Daha agir naticalora sabab olan eyni amallor — bir ildon az olmayan miiddato
godor azadligdan mahrum etmoya sabab olur.

Hoar iki maddads vozifoda soyuqlug mafhumu méveuddur, lakin burada ciizi fargler vardir. (6, s.737)
Belo ki, 145-ci maddays asason voazifali soxsin iso soyuq yanasmasi vo ya biirokratizm, xidmat vozifasine
qaygisiz, vicdansiz va ya rosmiyyatliklo yanagmasindan ibarotdir. Qaygisiz vo soyuglug mafhumu demok
olar ki, eyni bir monani verir; ola bilsin ki, soyuqluq qaygisizliga nisbat bir godor daha genis dairado olan
horokatlari ohato edir. Qaygisizliq haqqinda 146-c1 maddads bohs edilir ki, bunda da yalniz qaygisizliq deyil,
eyni zamanda iso vicdansiz yanasilmasi qeyd edilir.

Adoton vicdansizliq gostarildikda gosd horokatino yol verildiyi, daha diiriist, qosdon cinayatkarliq
naticasina yol verildiyi nazords tutulur. Lakin soyuqgluq gasdan zarar vurmaq kimi giymatlondirils bilmaz.

Vicdansiz vo qaygisiz yanagsma mofhumlari arasindaki forgin dogigla.dirilmasinin mithiim ohamiyyati
vardir. Qaygisizliqda vozifali soxs miioyyan bir sohv buraxir, yoni burada togsirin ehtiyatsizliq formasi
nozards tutulur. Vicdansiz yanasmada iso, vozifali soxs 6z togsirini basa diistir, lakin bozi sebablors géra bu
omali edir. Lakin bu masalaya verilon tofsir beladir ki, har iki halda ham vazifoys qaygisiz, hom ds vicdansiz
yanasdiqda togsirkarin gosdi cinayatkar noticaya (emlak zorari, ictimai gaydani pozmaq va i. a.) yonaldilo
bilmaz. Buna gors vazifoya soyuq yanasmaq torkibi homiso yalniz ehtiyatsizligdan amalo golir. Ogoar vozifali
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soXs idaranin isino gosdon angal toradirss va ya 6z vazifasini ifa etmayas gosdon qaygisiz yanasirsa, o zaman
bagsqa miivafiq sortlor oldugda onun harokatlori vozifoys qaygisiz yanagsmaq hoddini asaraq oks-ingilabi
cinayat (sabotaj) soklini alir. ©gor heg¢ bir togsir yoxsa, 0 zaman cinayst do yoxdur; tagsir olmadigda bag
veran zararli naticalora 146-c1 madds ilo moasuliyyat nozards tutula bilmaz.

Azorbaycan SSR 1948-ci il tofsirinds daha sonra SSRI tocriibasindon misallar gotirilmoklo bu mosalolor
aydin izah edilir. Belo ki, SSRI Ali Mohkamasi Plenumunun 1940-c1 il 29 yanvar tarixli R. vo B.-nin isino
dair ¢ixardigi qorarinda gostorilmisdir:

«Miihakima edilon, goriilmasi ondan asili olmayan tadbirlori gérmamak {igiin masuliyyat dasiya bilmoaz.
Isin materiallarindan goriiniir ki, R. vo B. birincisi — rayon sonaye mallari ticaroti idarosinin 1 Ne-li
maqazinin miidiri, ikincisi iso onun miiavini vozifesinds isloyarken istirahot giinlorinds bank bagh
oldugundan va rayon Sonaye mallari ticarati idarasindos bu pullari saxlamaga yer olmadigmma gora homin
giinlordo magqazin satisindan hasil olan pullari geco magazinds saxlamiglar. Belalikls, 1937-ci il iyunun 30-
da gilindiiz satigdan hasil olan 18.100 manat pul bir gecalik magazinds pistaxtanin altinda saxlanmisdir.
Iyulun 1-do magazin agilan zaman askar olmusdur ki, maqazinin dal divarinda iki taxta sidirilib pullar
ogurlanmigdir. Bununla alagadar olarag R. vo B. mohkoma torofindon RSFSR CM-nin 111-ci maddosi
(Azorbaycan SSR CM-nin 146-c1 maddasi) iizro ona gora miigassir hesab edilmiglor ki, onlar vozifalorinda
soyuqlug edorok pullarin saxlanmasi ii¢iin todbir gormamis vo pullarin saxlanmasini qaydaya salmaq
haqqinda rayon sonaye mallari ticarat idarosi qarsisinda ciddi masalo qoymamislar. Isdon gériiniir ki, istirahot
giinlorinds giindiiz satisindan hasil olan pullar geco magazinds saxlandigi rayon sonaye mallari ticarati
idarasine bildirilmisdir, lakin idara pullarin saxlanmasi tigiin todbir gormomisdir. Beloliklo, pullarin R. vo B.-
dan asili olmayan sabablors géro magazinds saxlamast is iizro miioyyon edildiyina géro SSRI Ali Mohkomasi
sadrinin protestine asason Plenum hokmii lagy etmis vo igo Xitam vermisdir”.

SSRI Ali Mahkomosinin cinayat islori iizro mohkamo kollegiyasmin 1941-ci il 12 noyabr tarixli gorar
diizglin gostarir: «K. ona géra mahkum edilmisdir ki, o rayon sahiyys sébasinin miidiri olarken 6z xidmat
vozifasini ifa etmokds soyuqluq géstormisdir. Onun soyuqlugu bundan ibarot olmusdur ki, tibb feldseri
Kotovanin soxsi seylorinin saxlanmasimi tomin etmomisdir. K-nin harokotlorinds cinayat torkibi yoxdur.
Cinki Kotovanin soxsi seylorinin saxlanmasinin rayon sahiyys sobasi miidiri olan K-nin vazifasi ilo heg bir
olagosi yoxdur. Kotova 6z seyloarini K-ya bir sohiyya s6bosi miidiri kimi yox, ancaq xiisusi bir soxs Kimi
saxlamaga vermisdir. Ciinki Kotova K. ilo bir idarodo borabor isloyirmiglor. Cinayat islori iizro mahkomo
kollegiyasi iton seylor haqinda mosalonin K.-nin haqqinda ancaq miilki gayda ilo hall edilmali oldugunu
nozaro alaraq Zaonsqa rayon xalq mohkomasinin hokmiinti vo Karel-Fin SSR Ali Mohkamasinin gorarint
lagv etmis vo K.-nin haqqinda isin cinayat qaydast ils icraatini xotm etmisdir”.

Vazifaya soyuq yanagsmagin miiayyon hallari. Togsirkarin cinayat horokatlorini 146-c1 madds tizra tovsif
edorkan vazifoni ifa etdikdo soyuqluq gostorilmasinin mioyyan hallarin1 gostormayin shamiyyati vardir.
Moskva vilayatinin Istra rayonu 1-ci nahiys xalg mohkomosi torofindon 1939-cu il martin 27-do mohkum
edilmis K-nin isino dair SSRI Prokurorlugunun protestinda cinayatin K.-nin soyuqlugundan ibarat oldugu
diiriist gostorilmisdir. Protestdo deyilir ki, K.-nin harakatlorinds siibhasiz ona tapsirilan vozifoys soyuq
yanasmaq alamotlori vardir: o, ¢adir1 laziminca baglamaq qaygisinda olmamigdir, dziiniin istirahot giinii olan
iyulun 31-ds ¢adirda olmadigini gqabaqcadan kesik¢i Z.-ya Xabar vermis, kassanin avvalki giinden yi1gilmis
pullarin1 saymadan c¢adirda qoymusdur, giindiizlor vo istirahot giinlorindo ¢adirin miihafizo edilmasi
haqqinda Moskva vilayat ticarat idarasi miidiriyyoti qarsisinda masolo qoymamigdi. Biitiin bu hallar K-nin
harokatlorini 111-ci maddo tizra (Azorbaycan SSR CM-nin 146-c1 maddosi) tovsif etmoya asas verir.

Burada bir digor mosolo budur ki, xidmot vozifosine soyuq yanasilmasinin miioyyon hallari
gostorilmadikdo belo horokotlori 146-c1 maddo iizro tovsif etmok osassizdir. SSRI Ali Mohkomosi
Plenumunun 1942-ci il 22 may tarixli gorar ilo 146-c1 madds ilo hokm logv edilmisdir. Clinki “istintaq vo
mohkamo organlari K-n1 vazifasine soyuq yanasmaqda togsirlondirorak bu soyuglugun nodan ibarot
oldugunu goti gostormomiglor”.

Natica

Azarbaycan cinayat ganunvericiliyinin kegdiyi inkisaf yolunda miioyyan forglorlo tosbit olunmasina
baxmayaraq, sohlonkarliq cinayati bugiin do 6z aktualligin1 qoruyub saxlamaqdadir. Hom dévlatin, hom do
ayri-ayri qurumlarin niifuzu, vatondaslarin monafelorinin qorunmasi baximindan bu cinayatin askar edilmasi
Vo qarsisinin alinmast oldugca mithiim bir mosaladir. Bunun iigiin iso vozifa bolgiisii, pesokarliq saviyyasi,
kadr se¢imi vo yerlosdirilmasi, momurlarin faaliyystino daxili vo soba ugotu vo nazarati, momurlarin rosmi
foaliyyatlorinin  dogiq hiiqugi tonzimlonmasi, vozifoli soxslor terofindon gobul edilmis gorarlarin
ohomiyyatini, axlaqi va psixoloji deformasiyanin nadan ibarat olmasi va tanzimlonmasi miihiim moasaladir.
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