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VERGI ODOYICILORININ STIMULLASDIRILMASINDA VERGI
GUZOSTLORININ VO VERGI SIYASOTININ IQTiSADI OHOMIYYOTI

Xiilasa

Movzunun asas maqgsadi vergi siyasatinds vergi 6dayicilorinin stimullasdirilmasinda vergi siyasati,
vergi strategiyasi vo vergi giizostlorinin anlayisi, novlari vo tosnifat bolgiisiiniin hiiquqi vo iqtisadi
baximindan osaslandirilmasidir. Bununla yanasi, mévzu miiqayisali hiiquqi vo iqtisadi tohlil, analitik
tohlil kimi miivafiq todqiqat tisullarindan istifado edilmisdir. Movzuda vergi siyasati, vergi strategiyasi
Vo vergi giizostlorinin ilk 6nco vergi odoyicilorine totbig edilmosinin igtisadi ohomiyyati tohlil
edilmisdir. Movzunun praktiki shomiyyati Azorbaycan Respublikasinin Vergi Macallosindo nozords
tutulan vergi giizostlorinin hom anlayiginin, hom do ndovlorinin vo tosnifat bolgiisiiniin
giymoatlondirilmasinds hom nazari, hom do praktiki komoklik gostormasidir.

Acar sozlar: Vergi siyasati, vergi strategiyasi, tiplao¥i Vo noviari, vergi giizasti, tasnifat bolgiisti, noviori.

Allahverdiyev Omar Taleh oglu

THE ECONOMIC IMPORTANCE OF TAX INCENTIVES
AND TAX POLICY IN STIMULATING TAXPAYERS

Abstract

The main purpose of the topic is to explain the legal and economic aspects of tax policy, tax strategy
and the concept, types and classification of tax incentives in stimulating taxpayers in tax policy. In
addition, relevant research methods such as comparative legal and economic analysis, analytical
analysis were used. The topic analyzes the economic importance of tax policy, tax strategy and the
application of tax incentives to taxpayers in the first place. The practical significance of the topic is to
provide both theoretical and practical assistance in assessing the concept, types and classification of tax
benefits provided for in the Tax Code of the Republic of Azerbaijan.
Keywords: Tax policy, tax strategy, types and types, tax exemptions, classification, types.

Giris. Hor bir dovlst mévcud vergi ganunvericiliyine miivafiq olaraq vergi ddayicilarini miiayyan
edir va vergi 6dayicilorina bu va ya digor formada vergi giizostlorini totbiq edorak 6lks igtisadiyyatinda
bas veran iqtisadi proseslora 6z tasirini aktivlosdirir. Buna gora do inkisaf etmak istoyon dovlstin hoyata
keciracayi siyasat alotlorindon biri do vergi 6dayicilorine totbiq edilon vergi giizostlarinin igtisadi
osaslar1 vo samaraliliyidir. Dovlst torafindan hayata kecirilocok vergi giizastlori vergi 6dayicilaring
totbiq edilocak yeni tonzimlomolor soklinds 6ziinii gostorir. Dovlat sektorunun maliyyslosdirilmasinda
on mithiim galirlordon biri olan vergilor bu makroigtisadi moagsadlors ¢atmagin basqa bir yolu olan vergi
glizosti siyasotinin aloti kimi 6z yerini tutmusdur. Vergi inzibatgiliginin noqteyi-nazarindon vergi
glizostlori qisamiiddotli dovrds buraxilan galirlordon ibaratdir.

Vergi siyasatinin novlari va tiplari vergi giizastloring totbiqi baximindan tadgigat edilib. Todqiqatgilar
vergi siyasatinin asagidaki novlorini geyd edirlor [Valiyev D.O., Balakisiyeva Y.N. vo b. 2003 s.143-
144], [Rzayev Z.H., Xalilov S.1. va b. 2008, 5.250-251].

1. Vergi tisullari. Qanunvericilikds nozords tutulmus hallarda, tutma (vergi) vo vergi giizostlori tligiin

konkret bir dovr tigiin garsida duran vergi masalalorin hayata kegirilmasini nazarda tutur.
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2. Vergi qaydalari. Dovlot uzun dovrlii  strategiyasim  miioyyanlosdirirok, genis miqyash
problemlarin hayata kegirilmasini planlagdirir.

3. Daxili siyasat. Hor bir dovlat 6z suverenlik hiiququndan istifado edorak 6lko Vo ya orazi vahidi
cargivasinda daxili vergi masalalorinin hayata kegirilmasinin hallini nazards tutur.

4. Xarici siyasat. Dovlat dziiniin torafdar ¢ixdig1 beynolxalq konvensiyalara miivafiq olaraq miixtolif
olkalorin vergi sistemlorini 6yronmoklo 6z vergi qanunvericiliyini tokmillosdirilmasing, ikigat
vergitutma prinsipinin aradan galdirilmasina va onlarin vahid qaydaya salinmasima yonaldilir.

5. Ufiiqi siyaset. Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyasinn 72-ci maddosine miivafiq olaraq
maliyys bohrani vaziyyatinds belo béhranin qisa zaman kasiyinds moahv edilmasi va avvalKi
igtisadi voziyyato geri donmok ticiin istifado edilir.

6. Qeyri-borabor siyasat. Hokumatin siyasatindon va hoyata kegirdiyi islahatlardan asili olmayaragq,
bu vo ya digar formada avtomatik surstds hoyata kegirilir. Bu 6ziinii tonzimloma soraitinds hayata
kegirilon mexanizmlarin—qurasdirilmis 6zii tanzimlayicilorin kdmayi ilo miimkiin olur.

Vergi strategiyasinin novlori. Dovlotin iqtisadi inkisafi, voziyystindon vo cari morholasinds asili
olaraq Oziiniin diizgiin hesab etdiyi moagsadlora vo hor bir dovletin idarsetmo formast miixtolif
oldugundan totbiq edilon vergi siyasatinin do miixtalif tiplori mévcuddur. Buna gora do dovlatlorin
idaraetmo formalarinin miixtalifliyini nazars alaraq asagidaki novlori méveuddur (2, 5.245).

1. Saquli strategiya. Bu vergi siyasoti daha ¢ox avtoritar dovlotlordo daha ¢ox hoyata kegirilir.
Daovlatin gorar ilo vergi 6dayicilaring verginin doracasi yuxari olmaq sorti ilo hayata kegirilir ki,
bu da mahiyyat etibarilo 6dayicilordon miimkiin gadar ¢ox maliyya Vvasaitlori toplamaga ¢alisir.
Belo ki hom biznes faaliyyati tigiin, hom do comiyyat liglin iqtisadi inkisaf {i¢lin arzu olunan
deyil. Belo siyasot Kkonstitusiyada nozordo tutulan hallarda fovgelado Vo miihariba
vaziyyatlorinda, mosalon igtisadi bohranlar, miiharibalor zamani hoyata kegirilir. Belo siyasatin
vergi 6dayiciloring uzun miiddat hayata kecirilmasi iqtisadi noticaloro manfi hallara meydan aga
bilor. Masalon, “Laffer oyrisi” buna oyani misaldir: “Bohran noqtesindon yuxart ndqto,
mahiyyoti “qadagan olunmus vo ya alverissiz zonada, bohran néqtasindon asagi noqto iss,
mahiyyati “normal vo yaxud slverisli zonada” vergi daxilolmalar artir, iso daxilolmalar azalir”.

2. Olverisli strategiya. Daha ¢ox demokratik dovlatlords hoyata kegirilir. Dovlot biznes foaliyyati
ilo moasgul olan sahibkarlar {i¢lin vergi névlarinin doracslorini yiingiillosdirir, onlara normal
imkan yaradaraq miimkiin soraitdo hom biznes miihiti, hom do vergi soraiti yaradir.

3. Sosial yontimlii yiiksok doracali strategiya. Hokiimat vergi 6dayicilor tigiin yuxart doracads vergi
novlori miiayyan etmaklo shalinin aztominathi qgriuplart ii¢iin nozors ¢arpacaq sosialyoniimlii
miidafio programlari isloyib hazirlayir. Bu zaman dovlotin biidca galirlorinin boyiik hissasi
miixtalif sosial programlarin yaradilmasina vo sosial fondlarin artirilmasina yonaldilir.

Vergi giizostlori miioyyan iqtisadi foaliyyatlorin digarlorindon daha ¢ox vo daha siirstlo inkisaf
etmoasini tamin etmok moagsadi ilo miixtalif Gsullarla dovlst tarafindan ohaliya verilon maliyys va ya
geyri-maddi dastok, yardim va havaslondirmolar, iqtisadi inkisaf programlari kimi basa diistilo bilor.
Alimlarin yanagsmalarina goro, igtisadi foaliyystin alt icra alsti kimi miihiim yer tutur. Bu giin bazarlar
todricon liberallagib, dovlstlor birbasa istehsal faaliyystindon bazarlarda tonzimlomo vo nozarst
faaliyyatina kegib, bazarlarin tarazligimin 6z daxili dinamikasi vasitasilo miiayyan edilmasi prosesine
baslanilib. Lakin bu prosesdo doévlstlor bazara miidaxilolorini azaltmamis, oksins, inkisaf etmis vo
inkisaf etmokdo olan olkslor daha cox iqtisadi inkisaf progqramlar1 vo bununla da stimullar hayata
kecirmiglor. Niya dovlastlor belo bir sistemdo bazara miidaxilo edirlor? Noyo goro vergi giizostlori
mexanizmlari halo do tez-tez istifado olunan iqtisadi siyasot alotidir? Miasir iqtisadiyyatin miidaxilo
yanasmasi ¢ar¢ivasinds miilkiyyat hiiquglarinin qorunmasi, bazarlar iigiin tonzimloma miihitini tomin
etmoklo yanasi, bu suallara on osas cavab bazar ugursuzluglarmin aradan qaldirilmast kimi gostarilo
bilor. Mohz buna goro do vergi giizostlorinin ilk ndvbado tatbiq edilmasine dair elmi yanagmalar
aragdirdigdan sonra biznes subyektlorine totbigq edilmosinin hiiquqi osaslarini, igtisadi asaslarmi tohlil
edacayik.

Bozi alimlor torofindon vergi giizostlorinin anlayisi, tosnifat bolgiisii vo novleri asagidaki qaydada
tohlil edilmisdir.
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“Vergi giizosti dedikdos, vergi subyektlorinin ganunla nozards tutulmus vergini 6domakdoan tam vo ya
gismon sokildo azad olmasi, vergitutma bazasinin miioyyan dorocads azaldilmasi, verginin asagi
doracalarls hesablanma tisulu vo 6danilmasi miiddatinin artirilmasi tizra ganunvericiliklo geyd olunmus
hiiquglar1 nozordo tutulur” [Seyfullayev 1. 2012, 5.130].

“Vergi giizosti dedikds, vergi ganunvericiliyinds nozords tutulmus hallarda vergi 6dayiciloring
miivafiq vergi noviinii 6domokdon tam va ya gismon sokilds istisna etmok vo ya azad olmaqdan 6trii
togdim olunan miistasna hiiquq basa diisiils bilor”. Vergi giizostlorinin asagidaki novlarini geyd edirlor.

1.Istisnalar.

2.Vergi krediti.

Tosnifat bolgiisii iso 1.Ayri-ayri subyektlora verilon giizostlor. 2.0byektlora verilon giizostlor. 3.Vergi
doracalari iizra giizostlor [Mommodov F.O., Sadiqov M.M. s.215-217].

“Vergi glizostlorini tasirina vo naticalorine gors ise asagidaki ndvlora boliiniir. “Stimullasdirict va
dostoklayici novlar” [Kalbiyev, Y.A. 2005, s.302], [Kalbiyev, Y.A. 2012, 5.413].

“Vergi giizostlori togqdim edilma formalarma gors ise miivafiq novlarini geyd etmak olar:

1.Ciximlar

2.Vergi daracalari tizra giizastlor [Mommadov O. 2015, s.174-175]

Tiirk alimlarinin fikrincs, “Vergi giizasti miiayyan golir va ya galirin vergidon tam vo ya gismon azad
edilmasi va ya miixtalif yollarla verginin toxira salinmasi kimi miiayyan edilmok imkanma malikdir”
[Tekin A. 2016, s. 307 ]

Roagabat miihitinin tam moéveud oldugu hallarda, bazarlardaki qiymat mexanizmi sayasinds optimal
resurs bolgiisti avtomatik olaraq bag verir. Qeyri-kamil rogabstin mévcud oldugu bazarlarda resurslar
diizgiin vo natamam boliisdiiriiliir, bazi resurslar tam istifads olunmur va bos galir. Ragabat sartlarinin
yerino yetirilmadiyi hallarda dovlot bazarlara miidaxilo eds bilor vo subsidiyalar vasitasilo resurslarin
somoarali boliisdiiriilmasini tamin etmok magsadi dasiyir. Digar tarafdan, son illords getdikcs liberallagan
diinya ticarati Vo globallasma giizostlordan istifadays yeni bir 6l¢ii agmigdir. Xiisusils, globallagsmanin
igtisadi vo maliyys tasirlari gargivasinds yerli igtisadiyyatlar daha genis vo darin olagalori olan diinya
bazarlarina inteqrasiya etmoyo baslamigdir.

Bazarlarin inteqrasiyasi iso sirkatloro daha c¢ox c¢eviklik tomin edir vo investisiyalarini rogabat
Ustiinliiyti olan bolgalora kogiirmays imkan verir. Bu inkisaflara paralel olaraq morkoazi vo yerli
hokumatlor investisiyalar artirmaq, mosgullugu tomin etmok vo regional inkisafi dostoklomak {igiin
tokca yerli deyil, hom ds diinyada likvidliys malik olan xarici kapitali calb etmoys ¢aligiblar. Buna gora
do, yuxarida geyd olunan moagsadlaorlo yanasi, xarici kapitalin calb edilmasinds ragabatli stimullardan
istifads olunmaga baslanmisdir. Biidcadon va ayrilmis resurslardan birbasa va ya dolayisi il sirkatlorin
miloyyan foaliyyatlorini dastoklomok iigiin hor ciir proqramlar1 ohato edon vergi giizostlori tadbirlari
miixtalif yollarla tasnif edils bilor. ©n timumi moanada bu tadbirlori “segimli” vo “avtomatik™ olaraq iki
yera bolmak olar [Poole K.1999, s.51].

Secgimli giizastlor moarkazi vo yaxud yerli qurumlara mozmun va 6l¢ii kimi mithiim masalalor iizra
gorarlar gobul etmoays imkan veron tocriibolor kimi miioyyon edilir. Bu stimullarda icragi qurum
torafindon miiayyan prioritetlor miisyyan edilir vo icra bu prioritetlors uygun hoyata kegirilir. Oslinds,
miioyyan Kriteriyalar nozars alinmagla benefisiarlardan texniki-iqtisadi hesabatlar, biznes planlari kimi
sonadlor talob oluna bilar va bu senadlors asason layiholorin giizostlorin edilib-edilmoyacoyi miioyyan
edilo bilor. Bazi hallarda verilocok tagvigin moblagi icragi ilo benefisiar arasinda aparilan danisiglar vo
danisiglar yolu ilo miiayyan edils bilar.

Avtomatik giizostlor qaydalari vo mohdudiyyatlori ganuni qaydalarla miioyyon edilon dastoklordir.
Qanunvericilikdo nazords tutulan foaliyystlorin hoyata kegirildiyi toqdirde heg bir ayri-segkiliya yol
verilmodan iimumiyystlo biitiin sirkstlore samil edilir. Bu giizostlords totbiq olunacaq dostayin mablogi
Vo subyektlori otrafli miioyyon olundugundan, icragt qurumlarin solahiyyatlori mohduddur. Giizostlordo
todbirlorin digor tosnifati onlarin toyinatina gora aparila bilor. Bu kontekstdo dovlstin {imumi iqtisadi
siyasoti gargivasinda istehsalin, mosgullugun va ixracin artirilmasi, regional inkisafin tamin edilmasi,
elmi-tadgigat vo innovasiya foaliyyatlorinin artirilmasi, straf miihitin qorunmasi kimi iimumi masalalor.

Klassik tiirk iqtisad¢ilari klassik vergi glizostlorini 3 nva boliirlar.

1.Sado vergi giizostlori.
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2.Birbasa Maliyya giizastlori.

3.Dolay1 Maliyya giizastlori. [Ozdomir B. 2006, s.35].

Hor birinin mahiyyati belo qaydada izah edilir.

1.Sads vergi glizostlori. Miiayyan meyarlara cavab vermak sorti ilo adoton avtomatik olarag. totbiq
edilir. On ¢ox investisiya vo maggulluq tosviq etmak tigiin istifado olunur. Masalon, korporativ vergi
glizosti, vergi totili, siirstlondirilmis amortizasiya, investisiya miiavinati, Sosial sigorta haqqt endirimi,
golir vergisinin azaldilmasi, ODV va gomriik vergisindon azadolma.

2.Birbasa Maliyyo giizostlori. Umumiyyatlo, selektiv sokildo totbiq olunur. Bozi hallarda otrafli
biznes planlar1 vo texniki-igtisadi asaslandirmalar talob oluna bilar. Dastoyin miqdar1 sdvdelosma yolu
ilo miioyyoan edilo bilor. Masolon, qrantlar, subsidiyalagdirilmis kreditlor, borc zomanatlori, nagd
mosgulluq dostoyi, asag1 vo ya faizsiz kreditlor. 3.Dolay1 Maliyyo giizostlori. Umumi ictimai maraqlara
xidmat edacok layihslords 6zal sektoru dastoklomokdir. Masalon, infrastruktur subsidiyalari, paylasilan
dovlat xidmatlori tiglin subsidiyalar, fardi is¢i qiivvasinin inkisafi proqramlari.

Homginin, neo-klassik tiirk iqtisad¢ilart yeni nasil vergi giizastlorini do geyd edirlor. Yeni nasil vergi
giizostlorinin mahiyyati innovasiya vo “Ar-Ge” faaliyyatlorini vo yi1gin igtisadiyyatlarini artirmaq tigiin
istifado olunur. Onun mogsadi sirkatlora orta vo uzunmiiddotli perspektivds daimi rogabat giicii tomin
etmokdir. Masalon, sahibkarliq proqramlari, “AR-Ge” giizostlori, is¢i qiivvasinin talimi, inkubasiya
moarkazlori, KOB-lara maslohot dostoayi.

Bozi todqiqatei alimlor “vergi giizosti” anlayisiin ganundan ¢ixarilmasini avozinds iss hom vergi,
hom do biidca ganunvericiliyinds “vergi yardimi” anlayisinin qanunvericiliya daxil edilmasini toklif
edirlor. Bununla yanasi, yardimi dovlat biidcasinin “xarclor’ hissesinds vo onun icrasi barado hesabatda
oks olunmalidir [Kalbiyev Y.A., 2012, 5.12].

Bozi todgigatgilarin  aragdirmalarina  asason  vergi  giizostlorini  imumiyyotlo, amortizasiya
ayirmalarii adlandirmagi moagsads uygun hesab edirlor. Fikrimizca, amortizasiya ayirmalarini vergi
giizosti adlandirmaq diizgiin deyil, ¢iinki amortizasiya beynolxalq miihasibat u¢otuna asasen “hesablama
metodu” prinsipine gora asas vasaitlorin dayarinin hissa-hissa soklinda xarc sokilinda silinmasidir.

Notica. Miiasir dovrdo Azorbaycan Respublikasi demokratik, hiiquqi dovlst oldugu {igiin dovlot
torofindon hoyata kegirilon istor vergi tsullari, istorso do veri strategiyasi oavvalcodon elo
miioyyanlosdirilir ki, vergi odayicilarine totbig edilon vergi giizostlorinin somoraliliyi 6ziinii dévlstin
hom daxili, ham da beynalxalq slagalorinds siibuta yetirir.

Vergi siyasati vergiqoyma bazasinin genislondirilmasi tigiin xarici 6lkalorin mévcud vergi siyasatini
aragdirmaqla vergi giizostlorinin azaldilmasi hesabina iqtisadiyyata investisiya qoyulusuna calb
edilmasina, rezident vo geyri-rezident vergi odayicilori arasinda vergi yiikiiniin balanslagdirilmasina,
comiyyatin ayri-ayri tobagalarinin galirlorinin nazars alinmasi, kigik vo orta sahibkarliq subyektlori tigiin
alverisli soraitin yaradilmasima yonaldilmasi magsads uygun hesab etmak olar.

Vergi giizostlori dovlat torofindan hoyata kegirilon vergi-biidca siyasatinin hadaflorina uygun olaraq
ganunvericiliklo tosbit edilmis vergi 6hdsliyinin hamin va ya digar ganunvericiliklo miioyyan edilmis
gaydada vergi 6dayicisinin miiayyan galirinin tam va ya gismon sokildo azaldilmasi, homginin, shalinin
ayri-ayr1 sosial tobagoasinin bazi qruplart torafindon 6danilmali verginin toxirs salinmasi yaxud vergi
yiikiiniin yiingiillogdirilmasi soklinds basa diismok olar.

Vergi giizostlorinin tosnifatini vo konkret ndvlarini asagidaki qaydada bolgiistinii vermak fikrimizca,
hom hiiquqi, hom ds igtisadi baximindan magsads uygun hesab etmok olar.

1.Miiddstine géra: Daimi vo miiddatli vergi giizostlori;

2.Ohato dairasine gora: Biitlin vergi ddayicilorine samil olunan vergi giizostlori; vergi 6dayicilarinin
miioyyon kateqoriyasina samil olunan vergi giizostlori (Masalon, “Istehsalatdan ayrilmagla tohsil almaga
gondorilmis tolobalors, aspirantlara (magistrlora) miisssisolor torafindon 6donilon togatid mablogloring
miinasibatdo miiayyan olunan vergi giizastlorini”);

3.Subyektina gora: Fiziki va hiiquqi soxslora samil olunan vergi giizastlori.

4.Magsadina gora: Kommersiya va sosialyoniimlii (Masalon, “Olillors, miiharibs veteranlarina, halak
olmus doyiisgiilorin ailo tizvlaring™);

5.Xarakterina gora: Sarti va Sartsiz;
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6.Totbiq olundugu vergi elementinin doyisilmasindon asili olaraq: a)Endirimlor (Masalon, “Moanfaot
Va galir vergisina miinasibatds totbiq olunan endirimlar tizra vergi 6dayicisinin 6doaya bilacayi galiri ilo
yox, onun birabasa xorclodiyi vesaiti ilo baglidir’); b)Azadolmalar (Masalon, “Sovet ittifaqi vo Sosialist
Omayi Qohromanlarinin, miharibo slillarinin vo ganunvericiliklo miisyysn edilmis digor soxslorin
sahibliyinds olan torpaq sahalorina gors torpaq vergisinin mablagi 10 manat azaldilir”).
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