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FOVQOLADO VOZIiYYOT SORAITINDO INSAN HUQUQ VO AZADLIQLARININ
MOHDUDLASDIRILMASI VO PROSESSUAL TOMINATLAR

Xiilasa
Bu mogqalads ssas insan hiiquq ve azadliglarmin fovgoalados voziyyat soraitindo mohdudlasdiriimasimin
prinsip vo sartlori tohlil olunmagqla, timumilikdo fovgolado voziyystin anlayisi, bu voziyystdo dovlstin
ohdolik gotiirdiiyii vozifolorin icrasindan geri ¢okilmasinin sortlori, fovqgelado voziyyet soraitindo
hiiquglarin mohdudlasdirilmasinin xarakterik cohatlori tohlil edilir, beynalxalq hiiquqi sonadlords tosbit
olunmus tominatlarin novlorino nozor salinaraq xiisusilo prosessual hiiquqi tominatlarin mahiyyaoti
aciglanir, fovgolado voziyyot soraitindo hiiquq vo azadhiglarin mohdudlagdirilmasinda beynolxalq
hiiququn yeri vo rolu aydinlasdirilir, normal soraitdo, eloca do fovgalada vaziyyat rejiminda yol verilon
mohdudiyyatlor va deroqasiya hiiququ sorh olunur. Magalonin magsadi eyni zamanda, asas insan hiiquq
vo azadliglarinin fovgoalada vaziyyat soraitinde mohdudlasdiriimasimin 6ziine moxsusluguna diggati calb
etmok, bu istigamatds dovlotlorin xiisusi 6hdoliklorini vo miivafiq tominat mexanizmlorini, eloco do
ekstremal hallarda totbiq edilon mohdudiyyatlors dair méveud beynslxalq hiiquq normalarini tohlil
etmok vo méveud gatismazliglart miioyyon etmokdon ibaratdir.
Acar sozlor: Fovgolado vaziyyat, beynalxalq hiiqug, insan hiiquq va azadhglar:, mohdudlagdirma,
ohdaliklar, gericakilma, prosessual taminat, konvensiya;
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THE RESTRICTION OF HUMAN RIGHTS AND FREEDOMS IN A
STATE OF EMERGENCY AND PROCEDURAL GUARANTEES

Abstract

This article examines the principles and conditions of restriction of human rights and freedoms in a
state of emergency, the concept of a state of emergency, the conditions of derogation from their
obligations of the states in this situation, the characteristics of the restriction of rights in a state of
emergency. The place and role of international law in the restriction of rights and freedoms in a state of
emergency, in particular, the essence of procedural legal guarantees is clarified, the restrictions and the
right to derogation under normal circumstances, as well as in a state of emergency are explained. The
purpose of the article is to draw attention to the specific nature of the restriction of fundamental human
rights and freedoms in a state of emergency, to analyze the specific obligations of states and relevant
guarantee mechanisms existing in international law and to identify existing shortcomings.
Key words: A state of emergency, international law, human rights and freedoms, restriction,
obligations, derogation, procedural guarantees, convention;

Giris.Qloballagsan diinyamizda istor iglim doyisikliklorinin bas vermasi, diinya ohalisi arasinda
xastoliklarin yayilmast, istorss do 6lkalorin daxilinds bas veran siyasi ¢okismoalor va garginliklor, ¢evrilis
Va qgiyamlar bir sira hallarda fovgalads vaziyyat rejiminin tatbiq edilmasini, elocs do méveud tohdidlarin
garsisinin  alimmasina nail olmaq mogsadilo hiiquqi todbirlorin  hoyata kegirilmasini zoruri edir.
Fovgolada vaziyyatin totbigine gotirib ¢ixarmis sobablorin aradan galdirilmasi mogsadils totbiq olunan
todbirlordan biri kimi hiiquq ve azadliglarin mahdudlasdirilmast, o ctimladan dovlastin beynalxalq hiiquq
normalarma asasan tizarine gotiirdiiklori 6hdaliklordan geri ¢okilmasi ¢ixis edir.

Dovlatlor bazi hallarda miioyyan bir hiiququn, monafenin qorunmasi mogsadilo digar hiiquq
normasinin tominatinda istisnalar totbiq edir. Miiasir konstitusiyalar insan hiiquglarinin mohdudlasdiril-
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masina yalnmz daha vacib olan hiiququn, monafenin qorunmasi moagsadi mévcud oldugu togqdirds yol
verir. Umumiyyatlo, insan hiiquglar1 nozariyyasinde miitloq hiiquglar vo dévlatlorin miisyyan hallarda
geri ¢okiloa bilocayi hiiquglar farglondirilir. Masalon, 6lks arazisinds zorakiligla miisayiot olunan kiitlovi
igtisaglar bas verdiyi toqdirds insanlarin hoyat vo saglamligmin, yani tohliikesiz yasamaq hiiququnun
gorunmast magsadilo dovlstlorin fovgoalads voziyyst rejimini elan etmoklo miioyyan hiiquq vo
azadliglart mohdudlasdirmas1 miimkiindiir. Miitloq hiiquglar (Bu hiiquglar sirasina yasamaq hiiququ,
isgoncays moruz qalmamaq hiiququ vo s. daxildir) iso he¢ bir durumda, hstta fovgelads vaziyyat
soraitinds belo mohdudlasdirila bilmoz. Lakin dovlstlor fovgelads vaziyyatin totbigini asas gatirmaklos
mohdudiyyatlarin totbiginds miitlaq sarbastliys malik deyildirlor va bir sira xiisusi 6hdoliklor dastyirlar.

Fovqgoalados vaziyyat saraitinds insan hiiquq vo azadhiglarinin
mohdudlasdirilmasi vo prosessual tominatlar

Fovgolada vaziyyst anlayisina tarixds ilkin olaraqg Qodim Roma idareetmo sistemindos rast
golinmisdir. Belo ki, miiharibs, kiitlovi igtisas vo ya lisyanlar bas verdiyi toqdirds senat torafindon
vaziyyatin aradan qaldirilmasi tiglin vazifo miiddoti 6 aydon ibarat olan idaragi toyin edilir vo hamin
miiddat arzinds biitiin salahiyyatlor onun slinds comlonirdi. Fovgalads voziyyat daha tez yekunlagdigi
togdirds, 6 ayin bitmoasi gozlonilmodon secilmis olan soxsin vazifosi do basa catirdi. Miasir
konstitusiyalar va beynalxalq ganunvericilik Qadim Romada fovgelads vaziyyatin yaranmasi asaslarini,
burada movcud olan {imumnozori qanunauygunlugu miioyyan godor monimsomis vo &ziindo oks
etdirmisdir. Bununla bels, beynoalxalq ganunvericiliyin fovgalads vaziyyat anlayist vo onun elementlori
barasinds moévqeyi birmonali deyildir.

Olkadaxili normativ hiiquqi akt kimi nozorden kegirdiyimiz 08 iyun 2004-cii il tarixli "Févqolado
vaziyyat haqqmnda" Azorbaycan Respublikasinin Qanununun 2-ci maddasinds geyd olunmusdur ki,
"fovaelada vaziyyat miivaqqgati tadbirdir va fovgolads vaziyyatin totbiq edilmasinds magsad onun tatbiq
edilmasine sobob olmus soraitin tezliklo aradan qaldirilmasi, ganungulugun borpa edilmasi,
vatondaglarin, acnabilorin vo votondashigi olmayan soxslorin hiiquq vo azadliglarinin tomin olunmast,
miivafiq icra hakimiyyoti organlar1 vo yerli o6ziinliidaro organlarinin, miilkiyyst formasindan asili
olmayaraq biitiin hiiquqi soxslorin normal faaliyyat gdstormasi iigiin sorait yaradilmasi vo Azarbaycan
Respublikasinin Konstitusiya qurulusunun miidafissidir". ["Fovgalads vaziyyst haqqinda" Azarbaycan
Respublikasinin Qanunu]

Bununla belo, mévcud olan yanasmaya asason dévlatin biitiin vo ya onun bir hissasine tatbig edilon
fovgolada vaziyyat yerli 6ziintiidarsetmo organlarinin, miiassiss, idara vo toskilatlarin faaliyyati tigiin
xisusi hiiquqi rejimi 6ziinds oks etdirir. Fovgolada vaziyyat institutu 6lkads asayisin qorunmasinin,
miixtolif ekstremal voziyyatlords votondaglarin hiiquq ve azadhiglarinin dovlst torsfindon tomin
edilmasinin vasitosidir. Bu rejimin totbiqi dovlot organlarmim solahiyystlorinin genislondirilmasini,
vatondaslarin saxsi, siyasi, sosial-igtisadi vo digor hiiquglari mohdudlasdirilmasini vo onlarm iizarina
olava vozifalorin qoyulmasimi sartlondirir ki, biitiin bu todbirlor do miivaqqoeti xarakter dasiyir. .
Fovgelads vaziyyat, 6lkads Vo ya ayri-ayr regionda vaziyystin normallasdirilmasini siiratlondirmak,
asayisi borpa etmok, vatondaslarin tohliikasizliyino tohliikoni aradan qaldirmaq vo onlara lazimi
komoklik gostormak ticiin totbiq oluna bilar. Fovgolads voziyyat rejiminin xarakterik xiisusiyyati ondan
ibaratdir ki, votondaslarin, acnabilorin vo vatondashigi olmayan soxslorin hiiquq vo azadliglarina, hiiquqi
soxslorin va toskilatlarin hiiquglarina miiayyan mohdudiyystlor qoyulmasi va totbiq edilorkon onlarin
tizorina olava 6hdaliklorin qoyulmasi fordi xarakter dasimur, konkret subyektlorin ganunsuz harokatlor
edib-etmamoasindon asili olmayaraq, biitiin arazinin ohalisine samil edilir. [Mingazov L.X., 2003, s.
598]

Fovgelada vaziyystin totbiginds asas mogsad hiiquq vo azadliglarin qorunmasi, normal asayisin
borpast {iglin sorait yaratmaqdir. Dovlot bir torofdon bozi insan hiiquq vo azadhiglarim
mohdudlagdirmagqla, digor torafdon fovgalads voziyyatin tatbigi yolu ilo insanin yagamasi tigiin daha
ohamiyyatli va zaruri olan digar hiiquq ve azadliglarin da qorunub saxlanmasimi tomin edir. Odur ki,
fovgolado vaziyyatin totbigi tokco hiiquq vo azadliglarin mohdudlasdiriimasinin monfi kontekstindo
deyil, ham do insan vo vatondasin osas (konstitusion) hiiquq vo azadliglarmm tomini vo miidafissi
vasitasi Kimi naozordon kegirilmalidir.
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Insan hiiquq va azadliglarinin miidafissine dair beynalxalq senodlor fovgelads vaziyyatin tatbigi tigiin
beynolxalq hiiquqi tominatlar miisyyan edir ki, bunlar da {imumi prinsiplor adlanir vo onlara riayat
edilmasi vo hérmot edilmosi tomin edilmolidir. Beynalxalq hiiquqi aktlarda tasbit olunmus hamin
tominatlari sorti olaraq iki asas qrupa bolmok olar: 1) prosessual tominatlar (bayan etmo, malumat verma
Vo nazarot etmoa) vo 2) maddi tominatlar (xalqmn hoyatina miistasna tohlitko prinsipi, miitonasiblik
prinsipi, ayri-seckiliya yol vermamak prinsipi, miivaqqstilik prinsipi, bozi hiiquqlardan geri ¢okilmanin
yolverilmazliyi prinsipi va diger beynolxalq hiiquq normalar1 il uygunluq prinsipi).

Qeyd etmak vacibdir ki, yuxarida qeyd olunan tominatlarin oksariyyati artiq beynslxalq timumi
hiiququn normalarina g¢evrilmis, bu sobobdon ds insan hiiquglarimin miidafissi yoniindo gabul edilmis
beynolxalg hiiquqi razilasmalarin hor hansi birinin istirak¢ist olmayan dovlotlor do, geyd olunan
toloblora amal etmoys borcludurlar. [Abdullayev M.K., 2015., s. 152]

Fovgolada voziyystin elan edilmosi dovlatlorin beynolxalq hiiqugla 6z iizorlorine gotiirdiiklori
ohdaliklordan geri ¢okilmasinin hiiqugiliyinin an vacib prosessual tominatlarindan biridir. Elan etma
prinsipi fovgolads voziyyatin rasmi olaraq bayan edilmali olmasi ilo naticalonir. Bu prinsip dovlatlori
daxili ganunvericiliyin miiayyan formal toloblorino hérmat etmoys s6vq etmoklo “de-fakto” fovgolado
vaziyyat hallarin1 azaltmaq tgiin totbiq edilir vo dévlstlorin belo bir hali genis ictimaiyyat qarsisinda
tosdiq Vo totbig etmosini sortlondirir. Lakin, no 1969-cu il Insan Hiiquglar1 iizro Amerika
Konvensiyasinda, na do insan hiiquqlarmim miidafiosi sisteminds dnomli rola malik olan 1950-ci il Osas
Insan Hiiquq vo Azadliglarmin Miidafissi {izro Avropa Konvensiyasinda bununla bagh hor hansi qayda
yoxdur.

Bununla bels, 1982-ci il tarixinds “Cyprus v. Turkey” qorarinda Avropa Insan Hiiquglari
Komissiyasi hesab etmisdir ki, Konvensiyanin 15-ci maddasi harbi vaziyyat soraitinds oldugu kimi
fovgalado voziyyat soraitindo do ohdaliklorindon gerigokilon dovlstin fovgolads vaziyyatin  vo
6hdoliklarindan geri ¢okilmasinin rasmi va ictimai bayanini tomin etmali oldugunu nozards tutur [8]

1969-cu il Insan hiiquqlarina dair Amerika Konvensiyast vo 1950-ci il Osas Insan Hiiquq vo
Azadlhiglarinin Miidafissi lizro Avropa Konvensiyasindan forqli olaraq Miilki vo Siyasi Hiiquglar
hagqinda 1966-c1 il tarixli Beynslxalq Paktin 4-cii maddasinin 1-ci bondinds doagigliklo geyd
olunmusdur ki, tizv dovlatlor beynolxalq hiiquqi 6hdsliklorinin icrasindan yalnizca rosmi elan olunmus
fovgolada voziyyst soraitindo geri ¢okilo bilarlor. Hotta biitiin maddi tominatlarin mévcud oldugu
soraitds bels lizv dovlatin salahiyyatli orqani tarafindon fovgealads voziyyat rosmi elan olunmamisdirsa,
ohdaliklordan gerigokilma beynolxalq hiiquqi 6hdaliklarinin pozuntusu kimi gabul edilocakdir. Digar
sozlo, ad1 ¢okilon Paktin 4-cii maddasinin 1-ci bondinin toloblorine amal olunmasi insan hiiquq vo
azadlhiglarma tatbig olunan mohdudiyyatlorin legitimliyini sortlondiron asase slamot kimi ¢ixis edir,
elaca do dovlat daxili organlarin, xiisusilo ganunvericilik vo mahkama hakimiyyati organlarinin méveud
Vaziyyat tizarinds nozarstine xidmot edir. [Abdullayev M.K., 2015, s. 185]

Fovgoalada vaziyyatin rosmi elan edilmasi talobi tatbiq edilon hiiquqi todbirlorin tosiri altina diison
ohalinin molumatlandiriimas1 magsadi dasiyir va camiyyat bir monali olaraq totbiq edilon fovgolads
todbirlorin foaliyyatinin dagiq hadlari vo bu tadbirlarin onlarin asas hiiquq ve azadliglarina tosiri barads
molumatli olmalidir. Bu talob eyni zamanda dévlstlorin 6hdsliklorindon ganunda tasbit olunmamus,
faktiki movcud olan geri ¢okilmasi hallarinin qarsisinin alinmasina yonoalmisdir. [Yevgenyevna Q.E.
2009, s.117]

Fovgelada vaziyyot soraitinds hiiquglarin mohdudlasdirilmasinin  diger prosessual tominati iso
Xabardarliq prinsipidir. Bu prinsipin mahiyyoti ondan ibarotdir ki, &hdaliklorinin icrasindan
gerigokilmoys haqq qazandiran dévlot bu barado miivafiq soxso malumat vermali vo ondan istirakgt
dovlatloro molumat vermasini xahis etmolidir. Miilki va siyasi hiiquglar haqqinda Beynolxalq Paktin 4-
cii maddasinin 3-cii bandina goro paktin istirak¢ist olan vo gerigokilmo hiiqugndan istifado edon
istonilon dovlat bu barads paktin istirakgsi olan digar dovlatloro BMT-nin Bas Katibi vasitasilo darhal
molumat vermalidir. Homin molumat 6ziindo fovgelads voziyyatin xarakterini, gerigokilon chdoaliklori,
mohdudlagdirilan hiiquglarmn dairasini, bunun sobabini, habelo mahdudiyystlorin aradan qaldirilacagt
tarixi oks etdirmalidir. [BMT. Bak1: 1998.]

Fovgolada voziyyst barads molumat verms tolabi mahiyystco hom do onda ehtiva olunur ki,
beynolxalq hiiquqi aktin istirakgis1 olan digor dovlstlor {izv olduglari razilasmaya riayst olunmasinin
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garant1 olaraq 6z tlizarlorino diison vozifalorin icrasi icrasii tomin etmok mogsadilo hiiquqi todbirlor
totbiq etmis dovlotdon alave zaruri informasiyalari talob eds bilsinlor.

Osas insan hiiquq va azadliglarimin miidafiosine dair Avropa Konvensiyasi isa Paktdan fargli olaraq
digar tlizv dovlatlari deyil, Avropa Surasinin Bag Katibini molumatlandirmani 6hdslik olaraq miiayyan
etmigdir. Bundan olave, geri¢okilon dovlet miimkiin qodor tez Xxobordar etmali vo mohdudiyyati
dayandirmasi barado do “dorhal” molumat verilmalidir. Eloco do dovlat torafindon goalocokda bu
todbirlorin - mahiyystindo bas veron hor hansi doyisiklik, yoni miivoqqeti xarakterli todbirlorin
miiddatinin uzadilmasi, todbirlorin tosiri altina diison hiiquq ve azadliglarin dairasinin genislonmasi va
digar moasalalar barads alave molumati miivafiq beynolxalq strukturlara bildirmalidir [11]

Prosessual tominatlardan biri olan fovgolads vaziyyat soraitino nozarst edilmosi xiisusi shomiyyot
kasb edon mosalalordan biridir. Fovgalada vaziyysto parlament nozarstinin olmasi ilo yanasi, bir sira
hallarda bu vaziyystds icraedici orqamin olinds do ¢ox bdyiik solahiyyatlor comlossir vo bu
solahiyyatlardan sui-istifadonin miimkiinliiyiinii nozars alaraq, fovgalads vaziyystin miiayyan noazarsts
tabe etdirilmosi xiisusi shamiyyat kasb edir.

Parlament noazarati prinsipi insan hiiquqlarina dair miiqavilalords 6z oksini tapmasa da, bir sira
beynoalxalg forumlarda bu masaloys toxunulmus va onlar tarafindan gabul edilmis sonadlards parlament
nazarstinin zarurilyi vurgulanmigdir. Avropa Surasiin Venesiya Komissiyasinin Févgalads vaziyysto
dair Maruzasinds oksar Avropa dovlatlorinin Konstitusiyalarinda fovgolads vaziyystin elani, uzadilmasi
Vo dayandirilmasi tizorinds parlament nozarstine dair miiddeanin méveudlugu geyd olunur. Eloca do,
Paris Minimum Standartlarinda gostarilir ki, fovgolado voziyyatin elan edilmasi on qisa zamanda xalqin
niimayandolari vo ganunverici organ torafindon tosdiq olunmalidir. [Bayramova P., 2004, s. 99]

Fovgolada vaziyyat soraitinin elan edilmasi iizorinds nozarot olunmasinda mohkomo nozarsti do
xiisusi yer tutur. Bu baximdan iki aspekti ayird etmok olar: daxili mohkomolor torafindon mohkomoa
nozarati va beynoalxalg organlar tarafindon olan nazarat.

Siyasi tobisti ilo slagadar olaraq fovgelads vaziyystin elan edilmasine mohkomo noazarati miisyyan
problemlara sabab olur. Bir qrup miialliflor hesab edir ki, fovgalada vaziyyatin siyasi tobistine géra ona
mohkomo nozarati miimkiin deyil. Digoarlori iso hesab edir ki, fovgolads vaziyyatin elanina mohkomo
nozarati ¢ox ohomiyyatli olardi. Belo bir fikir do movcuddur ki, bu mosalo dovlatin daxili hiiquq
ananalarina asasan hall edilmalidir va beynolxalq hiiquqa heg bir aidiyysti yoxdur.

Insan hiiquqlar1 hagqqinda miigavilolorde nozarst mosalesi ilo slagedar dogiq standartlar olmadig:
tictin bu masalo BMT-nin Kingston seminarinda miizakiro olunmusdu. Miizakiralor ¢ox miibahisali
sokilda kegso do vo oksariyyat fovgolada vaziyyatin elan edilmasi tizarindo mahkama nazaratine garsi
olsa da, imumi bir raziliga golinmisdi ki, fovgoalads vaziyyatlo slagoedar totbiq edilon biitiin tadbirlor
mohkama yurisdiksiyasina tabe olmalidir, mahkamolors hiiqugazidd todbirlori logv etmak salahiyysati
verilmalidir. Bu solahiyyati hoyata kegirarkon mohkomolar har bir soraito uygun olaraq totbig edilon
todbir vo ya aktin homin soraito miivafigliyini miioyyonlogdirmak iigiin osasliliq prinsipinoe uygun
sokildo foaliyyat gostormolidir. Habeas corpus, amparo kimi biitiin tominatlarin qanunsuz
mohdudlasdinlmasina daim nazarat etmolidir [Kingston, 1967, 51 s.]

Beynolxalq Hiiqugsiinaslar ~ Assosiasiyast dovlotdaxili  mohkomolorin ~ funksiyalari — sirasinda
«gericakilmasina yol verilmoyan hiiquglara miidaxilo olunmadigma va diger hiiquglardan gerigokilma
todbirlarinin miitonasibliys uygun sakilds hoyata kegirilmasino» nozarat etmak vazifasini do gostorirdi. [9]

Tabiidir ki, insan hiiquqlan sahasindaki har bir beynslxalq miiqavilonin effektivliyi xarici nozaratdan,
miioyyan monada hokumatlorin ictimai asayis, milli tohliikasizlik, fovgalads vaziyyat vo s. miinasibatda
foaliyyotindon asihidir. [Waldock H., 1985, s. 16] Insan hiiquglanna dair miigavilolorin
miloyyonlogdirdiyi orqanlar torofindon fovgolado voziyyot iizorindo beynolxalg nozarot miivafiq
miigavilods oks olunmus spesifik xiisusiyyatlordon asilidir.

Natica. Belaliklo, beynslxalg hiiquq normalarina oasason, fovqgoalado Vvaziyyatin totbiginin
sortlondirdiyi, dovlatlorin 6z o6hdaliklorindon geri ¢okilmasi (derogasiya) hiiququ biitiin faaliyyat
miiddoti orzindo osaslandirilmali vo yayinmalarin hodlori mdveud tohlilkoyo miitonasib olmalidir.
Mbohdudiyyastlor dovlotin beynolxalq hiiquq tizro digor ohdoliklori ilo ziddiyyot togkil etmomoli vo
todbirlor miivoqqoti xarakter dasimalidir. Qeyd olunanlari {imumilosdirorak, fovgolado voziyyot
soraitinds totbiq edilon mohdudiyystlorin 6ziinomoxsus olamatlorini asagidaki kimi miioyyan etmok
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olar. Hiiquq vo azadliglarin mohdudlasdirilmasi yarana bilocok sosial gorginliyin qarsisimi almaq
moqsadilo goruyucu tadbirlor gisminds totbiq olunur; dovlst daha miihiim hiiquq ve azadliglarin
miidafiasini toamin etmak mogsadilo digor hiiquq vo azadliglarin mahdudlasdirilmasini labiid hesab edir
Va bir qrup hiiquq ve azadliglarin mohdudlasdirilmasi digar qrup hiiquq vo azadliglarinin tomin edilmasi
vasitosi kimi ¢ixis edir; hiiquq vo azadliglarin mohdudlasdiriimasi noticasinds dovlot organlarmin
solahiyyatlori gismon artir vo daha genis manevr qabiliyystino malik olmagqla fovgslade vaziyystin
totbigine gatirib ¢ixaran hali aradan gqaldirmagq tiglin genis imkan alds etmays xidmot edir.
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