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INSAN HUQUQLARI UZRO MUVOKKIL INSTITUTUNUN
TOSIiS EDILMOSINI ZORURI EDON AMILLOR

Xiilasa

Bosor tarixinin inkisafi boyu insan hiiquglarmin tominati vo miidafiasi beynolxalq hiiququn osas
problemlarindon olmusdur. Hiiquqi vo demokratik dovlot quruculugu miasir standartlara cavab veran
hiiquglarin tominati mexanizminin qurulmasim zaruri edir. Azorbaycan Respublikasi 18 oktyabr 1991-ci
il tarixli konstitusiya akti ilo miistoqilliyini barpa etdikdon sonra hiiquqi dovlet ideyasinin realliga
cevrilmasi baximdan insan hiiquqlarmm miidafiasi mexanizmlorinin qurulmasi istigamotindo miithiim
addimlar atilmisdir.

Votondaglarin  hiiquglarinin  miidafissi iizro xiisusi tosisat kimi Ombudsman demokratiyanin,
vatondas hiiquglarinin, qanunun aliliyinin, dovlot idaragiliyinds islahatlarin togviqi vo hiiquglarm
pozulmasi hallar ilo miibarizo aparan mexanizm hesab edils bilar.
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FACTORS NECESSITATING THE ESTABLISHMENT OF THE
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Abstract

Throughout the history of mankind, the the provision and protection of human rights has been one of
the main problems of international law. Building a legal and democratic state makes it necessary to
establish a mechanism to ensure rights that meet modern standards. After the restoration of the
independence of the Republic of Azerbaijan by the constitutional act of October 18, 1991, important
steps were taken to establish mechanisms for the protection of human rights in order to make the idea of
the rule of law a reality.

As a special institution for the protection of citizens' rights, the Ombudsman can be considered a
mechanism for promoting democracy, civil rights, the rule of law, public administration reform, and
combating human rights abuses.
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Giris. Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyas: tosbit edir ki, hor bir kasin doguldugu andan
toxunulmaz, pozulmaz vo ayrilmaz hiiquqlart vo azadliglar1 vardir. Dovlst hor kasin hiiquglarmmn va
azadliglarinin miidafiosino tominat verir. Hor kosin ganunla qadagan olunmayan tisul vo vasitolorlo 6z
hiiquglarin1 vo azadliglarini miidafis etmok hiiququ vardir. [1, madds 24, 26]

Miiasir dovrdo 6lkomizds insan hiiquglarinin miidafissi sahasindo bir sira mexanizmlor (inzibati
miidafio, mohkomo miidafiesi, qanunlarin icrasmna prokuror nazaroti vo s.) foaliyyst gostorir. Lakin
sadalanan mexanizmlor kifayot qodor somorali hesab edilmir. Ciinki homin mexanizmlor ayri-ayri
situasiyalarda hiiquglarin miidafiogisi kimi ¢ixis etso do, insan hiiquglarinin miidafissi sahosindo
ixtisaslagmis orqanlar deyildir.

Insan hiiquglarin miidafiosi sahesindo ixtisaslasnus orqanlarm foaliyyst gdstormosi hiiquq
pozuntularinin garsismin alinmast vo miiraciotlora qisa miiddotdo baxilmasin tomin edilmosi noqteyi-
nozorindon miithiim ohomiyyat kosb edir. Diinya tocriibasindo insan hiiquglarinin miidafiosi iki
soviyyado apartlir: beynolxalq vo daxili soviyyads. Dovlotdaxili miidafio mexanizmlorindon asas orqan
olaraq ombudsman ¢ixis edir. Hazirda bu institut diinyanin 100-don ¢ox 6lkosindo foaliyyot gostorir.
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Qadim isveg sozii olan olan “Ombudsman” “ombud” (niimayanda, Vitse) Vo man (soxs) sozlorindon
ibaratdir. Bir tosisat kimi Ombudsman terminina golinco, bu, parlament torafindon parlamenti tomsil
etmak tigiin se¢ilmis soXs Vo ya soxslori ifads edirdi. Ombudsmanin tiirk dillorinds garsiligi iso vasitogi,
ictimai noazaratgi, ictimai hakim, xalq vokili, parlament komissari va s. kimi miixtalif monalarda ifads
edilirfSander G., 2013, s.9].

Ombudsman institutu 6z tabistine gora, insanlart hiiquqlarinin pozulmasindan, sahlonkarliqdan vo
dovlat idaragiliyinin adalatsiz gorarlarindan qorumagla mosgul olan miistagil qurum va ya fiziki soxsdir
[Batalli M. 2015, 5.232]

Miixtolif olkolorin ganunvericiliyinds bu institutun adlandirilmasi vo foaliyyati gaydasi forglidir.
Hazirda Azorbaycan Respublikasinda insan hiiquglarinin miidafissi sahasinds ixtisaslagsmis qurum
olaraq Insan hiiquqlari iizro miivokkil foaliyyat gostorir.

Azorbaycan Respublikasinin insan hiiquqlart iizro Miivokkili vozifosi Azorbaycan Respublikasi
Konstitusiyasinda va Azorbaycan Respublikasimin torofdar ¢ixdigi beynolxalq miigavilalords tasbit
olunmus va Azarbaycan Respublikasmin dovlat va yerli 6ziintiidars organlari, vazifali soxslori tarafindon
pozulan insan hiiquqlart vo azadliglarmin barpa edilmosi vo Konstitusiya Qanunu ilo miiayyan edilmis
hallarda insan hiiquglari pozuntularinin garsisimin alinmast tigiin tasis edilir. [4, madds 1.1.]

Azorbaycan Respublikasinda insan hiiquqlart iizro miivokkil institunun tesis edilmasi tarixi
zoruratdon irali golmisdir.

Bildiyimiz ki, Azorbaycan 70 ilden artiq SSRi-nin torkibinds olmusdur. Homin dévrde kommunist
ideologiyasimin fargli zehniyyatine uygun olaraq hoyatin biitiin sahalorinds yeni qurumlar yaradilmigdir.
Bu sistemdo igtisadi hoyat tamamilo doévlstin inhisarinda idi. Dovlet kommunist ideologiyasmin
gostardiyi mogsadlora c¢atmaq ticiin tokco iqgtisadi hoyati inhisara almamis, hom do hoayatin digor
saholorino do miidaxilo etmisdir. Manavi, madani va digar biitiin basari doyarlor kommunist partiyasinin
maraqlarina yonolmisdir. Dovlotin biitlin alstlori kommunist partiyasinin alinds oldugundan vo
partiyanin magsadlori har seyin 6niindo oldugundan insan hiiquqlari masalosi nozarstdon konarda
qalmigdir.

SSRI dovriindo KP-nin iradesi biitiin qanunlardan 6ndo goldiyi iiciin SSRi-do gobul edilon
konstitusiya ganunlar1 garb dovlatlorinds oldugu godoar ciddi mexanizmlar yarada bilmirdi. 1935-ci ilds
gobul edilon vo “Stalin Konstitusiyas:” kimi taninan SSRI Konstitusiyas1 dovriin on demokratik
konstitusiyalarindan biri kimi qiymatlondirilirdi. Siyasi, igtisadi, sosial vo madani hiiquq ve azadliglar
Konstitusiyanm birinci hissasini toskil edirdi. Unsiyyat azadligindan tutmus sikayato goder genis hiiquq
Vo azadliglar ictimaiyyata toqdim edilmisdir [Okbarov F. 2001, s.110-112]

Real hoyatda bas veranlor iso ganunvericilikdo gostarilonlarin tam oksi idi. Rohborlik torafindan
tohliikali hesab edilon soxslor an kigik ehtimallarda bels, mohkomosiz edamlara, cozalara moruz
galmisdir. Milyonlarla insan ya edam edilmis, ya da sadocs olaraq qohumlari sovetlordon avval varli vo
ya 0 dovriin hormatli adamlar oldugu {i¢iin sistem t¢ilin tahliikali hesab edilmisdirlor. Xiisusila, Stalin
dovriindo KP top-menecerlarinin iradasi ganundan gat-qat yiiksok oldugu ti¢iin Konstitusiyada nazards
tutulan hiiquq vo azadliglar ohomiyyatsizlogmis, ictimai miinasibatlor sisteminds realizo oluna
bilmomisdir.

Qanunverici organ ilds bir dofo toplanirdi vo bu organin partiya idaragilori torafindon hazirlanan
ganun layihalarini tasdiq etmakdon basqa heg bir funksiyasi yox idi. Stalindon sonraki dévrda rejimin bu
sort miinasibati yumsaldilmisdir, lakin bu, yens do Konstitusiyada nazards tutulan hiiquq v azadliglarin
hoyata kecirilmosi iigiin kifayat etmomis vo insanlara tozyiglor davam etmisdir. SSRi-nin 1978-ci ildo
obul edilmis yeni Konstitusiyas1 ovvalki konstitusiyada oldugu kimi, SSRI votondaslarina genis
hiiquqlar vermisdir ki, bunu diinyada on azad vo demokratik konstitusiyalardan adlandirmaq olar. Bu
igtisadi Vo sosial hiiquqlarmin oksoriyyati dévlatin igtisadi vasitolorindon asili olmusdur. igtisadiyyati
togkil edon biitiin alotlorin dovlastin inhisarinda olmast iqtisadi, madoni va sosial hiiquq vo azadliglarin
hoyata kegirilmasinds dovlatin iizorine daha cox mosuliyyst gotirmisdir. 1970-ci illor SSRI
igtisadiyyatinin giiclonmays basladigi illor idi. Siibhasiz ki, fardlora verilon hiiquq ve azadliglarin hayata
kegirilmosi kommunist ideologiyasinin vo KP liderlorinin magsadlorine zidd olmamis vo ona Xidmat
edon dorocodo miimkiin olmusdur. Kommunist ideologiyasi ilo uygun golmayan hiiquq vo azadliglar,
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kapitalist gorb diinyasinin bos stiarlar1 adlandirilmis vo homin hiiquglarin tominatindan s6éhbat
getmomisdir.

Azarbaycan Respublikast miistaqillik alds etdikdon sonra insan vo vatondas hiiquq vo azadlillarinin
tomin edilmasi, hiiquq miidafis mexanizmlarinin beynslxalq normalara uygunlasdirilmasi baximdan
zoruri islahatlar aparilmigdir.

Azorbaycan Respublikasinda insan hiiquqlar tizro mivakkil institutu tasis edilmazdan 6nca ilkin
hiiquqi bazas1 formalasdirilmis va toskilati-hiiquqi xarakterli hazirlq islori aparilmisdir.

Prezident Heydor Oliyev torofindon 6lkomizdos insan hiiquglarn sahasindo ilk strateji dovlot sonadi
olan “Insan vo vatondas hiiquglarmin vo azadhqglariin tomin edilmasi sahasindo tadbirlor hagqinda” 22
fevral 1998-ci il tarixli farman imzalanmis vo daha sonra homin ilin 18 iyununda “Insan hiiquqlarmin
miidafiasine dair Dovlst Programi™ tosdiq edilmisdir. Bu Programin gabul olunmasi 6lkamizds insan
hiiquq vo azadliglarmin tominatinda yeni yanagmanin totbiqino vo bu sahodo institutlasma prosesinin
baslanmasma etibarli zomin yaratmsdir. ilk dofs “Insan hiiquqlari {izro Azorbaycan Respublikasinin
solahiyyatli miivakkilli tasisatinin yaradilmast” da mohz bu Dovlat Programinda tasbit olunmusdur. [6]

Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi gobul edildikdon sonra 6lkado hoyata kegirilmis hiiquqi
islahatlar noticosindo insan hiiquglarinin somoarali tomini moagsadilo institusional mexanizmlor sistemi
yenidon qurulmusdur.

Azorbaycan Respublikasi miistaqillik oldo etdikden sonra Insan va vatondas hiiquq ve azadhiglarmin
tomin edilmasi ilo bagli BMT ilo miinasibatindan irali golon 6hdaliklari insan hiiquglari tizrs beynolxalq
sistemin bir hissasi vo BMT-nin tam hiiquqi tizvii kimi qabul etdiyini miixtalif normativ hiiquqi aktlarla
bayan etmisdir. Demokratiyadan, insan haqglarindan mohrum olan comiyyastlorin, dovlstlorin inkisafinin
miimkiinsiiz olmasi ideyas1 bargarar olmusdur. [ Selimov H. 2000, s.21]

2001-ci il dekabrin 28-do Azorbaycan Respublikasinin Milli Maclisinds “Azarbaycan Respublikasi
Insan Hiiquglar1 Miivakkili (Ombudsman) haqqmnda” Konstitusiya Qanununun layihasi hazirlanaraq
gobul edilmis, bu Qanun 2002-ci il martin 5-do qlivvoys minmisdir. Bundan slava, 2002-ci ilds
Azorbaycanmn Insan Hiiquglart iizro Ombudsman Institutu tosis edilmisdir. Institutun yaradilmasi ilo
bagli Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyasina edilon doyisikliklor hom BMT, hom do digor
beynalxalqg va regional insan hiiquglarinin miidafiasi togkilatlar tarafindon ¢ox miisbot qarsilanmigdir.

Ombudsman tosisatinin 6lkado foaliyyatini vacib edon sobablordan biri do vatondaslarin vakil,
miidafiagi vo S. Kimi har hansi vasitogi olmadan bu quruma miiraciot edo bilmasidir. Miiracist edilma
prosesi olduqgca aydmn vo rahatdir. Ombudsmana edilon miiraciotlorin heg biri cavabsiz qalmur, bir ¢ox
hissasi iSo miisbat noticolonir. Miiraciot edilma prosesinin samoarali togkili hom do votondaslarin
problemlarinin halli ti¢tin xarclarin minimuma endirilmasi ilo naticalonir [Safiyev K. 2001, s. 44-47]

Hazirda insan hiiquglarinin miidafiasinin daha samarali toskilino nail olmaq moagsadilo beynslxalq
tocriiba vo moveud realliglar nozoro alinmagla Ombudsmanin Aparatinin vo regional moarkazlorinin
faaliyyatinin tokmillogdirilmasi istigamatindos ardicil islahatlar hayata kegirilir.

Notica. Artiq 20 ildir ki, Azarbaycan Respublikasinda foaliyyot gdstoron Ombudsman tosisati
comiyyatds hiiquqi siiurun, hiiquq diisiincasinin vo hiiquq madaniyyatinin inkisafina, idaroetmonin daha
da demokratiklosdirilmasi prosesinin siiratlondirilmasina 6z tohfosini vermokds davam edir.

Azarbaycan Respublikasinda insan hiiquqlari iizro miivokkil institutunun tosis edilmasi vo foaliyyot
gostarmasini zoruri edon amillors asagidakilari aid eds bilarik:

1. Mistoqillik oldo etdikdon sonra Azorbaycan Respublikasinda demokratik, bosori dayarlora
asaslanan vatondas comiyyatinin qurulmasi istigamatinds zaruri addimlarin atilmast;

2. Qloballagan diinyanin asas taloblorindon olan insan vo votondas hiiquq vo azadliglarinin
gorunmasit ilo beynolxalq hiiququn normalarina uygunlasma;

3. Konstitusiyada rohbor tutulmus insan vo Votondas hiiquq vo azadliglarmin midafio
mexanizmlarinin genislondirilmasi;

4. Azorbaycanin Avropa Surasina iizv olduqdan sonra iizorino gétiirdiiyii 6hdoliklorin hayata
kegirilmasi;

5. Votondaglarin bilavasito miiraciot edacaklori bir organin formalasdiriimast;
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6.

Digor hiiquq miidafia mexanizmlarina miinasibatdo daha operativ foaliyyst gdstoran qurumun
tosis edilmasi zorurati vo s.

Qanunverici, icra vo ya mahkoms hakimiyyati qollarina aid olmadan faaliyyat géstoron, xiisusi
miistoqil qurum olan insan hiiquglar tizro miivokkil institutu qisa miiddotde insanlarin hiiqugi
maariflondirmasi, hiiquq diistincasi vo hiiquq madaniyyati, dévlstimizds demokratik idaroetmanin daha
da tokmillosmasi, sabitlik vo davamli inkisafa zomin yaratmis, habels beynslxalg ombudsman tosisatlar
arasinda somarali faaliyyati, togabbiislori, innovativ yanasmalari ilo 6ziins layiqli yer tutmusdur.
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