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AZORBAYCAN RESPUBLIKASINDA DOVLOT HAKIMIYYOTI
ORQANLARININ KONSTITUSION-HUQUQI OSASLARI

Xiilasa

Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyast miiasir dovriin on miikommol, on demokratik
konstitusiyalarindan biridir. Bu Konstitusiya diinya soviyyasindo digor demokratik dovlotlorin
praktikasindan molum olan iimumbosori doyorlori, dovlst vo onun atributlarindan olan dovlst
hakimiyyati orqanlarini, homginin hakimiyyat bolgiisii prinsipini 6ziinds tosbit etmisdir. Dovlst
hakimiyyeotinin osas vozifosi insan vo votondas hiiquq vo azadliglarini, soxsin sorof vo loyaqotini
tanimaq, onlar1 miidafio etmokdir. Ciinki, demokratik dovlotdo insan vo veotondas hiiquq vo
azadliglar1 on ali doyardir. Homginin, demokratik dovlotde hakimiyyatin monbayi olaraq xalq ¢ixis
edir vo, neca deyarlar, hakimiyyot xalqdan baslonir. Dévlst orqanlar1 dedikds iso, dovlat torafindon
tasis edilon, dovlati tomsil edon vo onun funksiyalarini realizo edon dovlst hakimiyyatinin torkib
hissasi basa diisiiliir. Dovlat orqanlar1 da digor tosisatlar kimi comiyyatds formalasir vo gorar gobul
etmok solahiyyotine malik olur. Moqalodo Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyasinda
hakimiyyatin boliinmasi prinsipine uygun olaraq foaliyyst gostoron dovlst hakimiyyati orqanlari,
onlarin hiiquqi statusu, foaliyyat istiqgamatlori vo digor slamatlori todqiq edilir.
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Abstract

The Constitution of Azerbaijan Republic is one of the most perfect and democratic constitutions
of its time. This Constitution has established the universal values known from the practice of other
democratic states at the world level, the state and its state power bodies, as well as the principle of
separation of powers. The main task of the state power is to recognize and protect human and civil
rights and freedoms, the honor and dignity of a person. Because human and civil rights and
freedoms are the highest value in a democratic state. Also, in a democratic state, the people act as
the source of power, and, as they say, power is fed by the people. By state authorities, it is a part of
the state power established by the state, representing the state and realizing its functions. State
authoritie, like other institutions, are formed in society and have the authority to make decisions.
The article examines the state power bodies operating in accordance with the principle of separation
of powers in the Constitution of Azerbaijan Republic, their legal status, directions of activity and
other characteristics.
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Giris

XX osrin sonlarinda 6z miistoqilliyini barpa edon Azorbaycan dovloti sonraki inkisaf
istigamatini miiayyanlasdirmok moaqgsadilo 12 noyabr 1995-ci ildo demokratik prinsiploro cavab
veran, insan va Vvotondas hiiquq ve azadliglarin1 an yiiksok Saviyyado miidafio edan, beynalxalq
hiiquq normalarina cavab veran tokmil bir Konstitusiya gobul etdi. Séziigedon Konstitusiyanin
mitkammoalliyinin an asas gostaricilarindoan biri do onun dovlat hakimiyyatinin asasini hakimiyyat
bolgiisii prinsipi asasinda formalasdirmasi vo dovlet aparatinin, dovlat hakimiyyati orqanlarinin bu
prinsips uygun olaraq yaradilmas idi.

Umumiyyatlo, dévlot aparat1 dedikdo no basa diisiiliir? Dovlot aparati — comiyyatdo ddvlot
idaragiliyinin hoyata kegirilmosi {iglin vasito olan orqanlar sistemidir. Bu anlayis dar monada
dovlstin idaroetmo aparati, genis monada iso dovlot organlarin toplulugu kimi basa disiiliir
(2003:48). Dovlat 6z faaliyyatinin tisul va vasitalorini miiayyan organlar vasitasilo yerina yetirir vo
homin organlar birlikdo dovlst aparati sistemini formalasdirir. D6vlot aparatt dedikds, xalqin 6z
dovlat hakimiyyatini bilavasite vo yaxud niimayandali organ vo ya soxs vasitasilo hayata kegirmasi
ticlin nazords tutulan dovlst mexanizmi basa diisiiliir. Dovlat aparatt boyiik demokratik tomolo
malikdir vo dovlatin idars olunmasinda shalinin istirak etmasi prinsipi osasinda togkil olunur. Mahz
Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin miiddealart da bu bazaya soykenir. Belo Ki,
Konstitusiyanin 1-ci maddssinds hakimiyystin moanbayinin Azorbaycan xalqinin oldugu, 2-Ci
maddodo iso Azorbaycan xalqnin suveren hiiquglarini referendum vo ya sasvermo ilo segdiyi
niimayandalorlo realizo etdiyi tosbit olunmusdur (2).

Dovlat aparatinin an vacib xiisusiyyatlorine asagidakilar aiddir:

1) dovlat aparati xiisusi olaraq idaraetmas ilo mosgul olan soxslordan toskil edilir;

2) dovlat aparati bir-biri il six qarsiligli alagads olan qurumlarin miirokkab sistemidir;

3) dovlat aparati 6z torkib hissalorinin hayata kegirdiyi funksiyalar togkilati, maliyya va zaruri
olduqda isa macburetms todbirlori ilo tomin edir (Coforli, Hiiseynli, 2018:50).

Bas dovlat organi nadir? Dovlat qullugu hagqinda AR Qanununun 7.1-ci maddasine gora dovlot
orqant elo bir tosisatdir ki, dovlet torofindon yaradilir, dovlstin funksiyalarini realizo edir,
Konstitusiyaya vo digor qanunlara uygun qaydada yaradilir vo dovlot biidcasi, yaxud NMR-nin
biidcasindan maliyyolosir (4).

Dovlot orqanlarinin hakimiyyot solahiyyatlori, bir hakimiyyst orqanmnm digori ilo qarsiliqh
olagasi, dovlat vo soxsiyyat arasinda olan ahangdar miinasibatlorin yiiksok soviyyads tomin edilmasi
hiiqugla mahdudlagir. Comiyyatin miixtalif inkisaf dovrlarinda dovlot aparatinin 6z xiisusiyyatlori,
0z inkisaf yolu vo Oziinomoxsus strukturu olmusdur. Bu da, tobii ki, iqgtisadi, sosial vo digar
miixtolif sabablorlo, ohalinin torkibi, dovletin orazisi, onun cografi mévqeyi, sorvatlori vo digor
olamatlorls olagolidir.

Dovlat orqani subyektiv olmagla, hor dovlstin 6z qanunlarina, 6z foaaliyyatino va shalisins
miivafiq torkibdo vo funksiyada dovlot aparati vo dovlot orqanlar togkil olunur. Hor bir dovlot
organi ganunla miiayyan edilmis solahiyyato malikdir va dovlot aparatinda tasbit olunan iyerarxik
qurulugda miiayyan yer tutur. Dovlst orqani dovlatin foaliyyst mexanizminin ganuna miivafiq
surotdo, xiisusi struktura, ictimai hoayatin miiayyon sahasinds idaroetmo mosalolari tizra normativ-
hiiquqi aktlarla miiayyan edilmis salahiyyatloro malik olan va dévlst mexanizminin digar hissalori
ilo qarsiligl alagads vo vohdstds olan dovlat aparatinin vahid tarkib hissosidir.

[k névbodo geyd edim ki, miiasir Azorbaycan Respublikasinin ilk Konstitusiyasinda dovlot
hakimiyyotinin klassik bolgiisii tosbit olunmusdur. Masalon, 7-ci maddods ganunvericilik
hakimiyyatinin Milli Maclis, icra hakimiyyatinin Prezident, mahkomo hakimiyyatinin mahkomalor
torofindon hayata kegirildiyi tosbit edilmisdir. Homginin, hakimiyyat qollarmin bir-birina yalniz
Konstitusiyada nozards tutulmus qaydada tasir etma salahiyyati miioyyan edilmisdir.

Hakimiyyotin bolinmasi prinsipinin magsadi hakimiyyatin bir soxsin vo ya orqanin alinda
comlanarok bundan sui-istifado edilmosi hallarinin qarsisinin alinmasidir. Monteskyenin belo bir
fikri vardir: “Ogor hakimiyyastin bu ii¢ novii: qanunlart yaradan hakimiyyat, gorarlart icra edan
hakimiyyat va cinayatlori mithakima edan hakimiyyst eyni bir adamin soxsinds, yaxud ayanlardan,
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zadoganlardan, vs ya sado insanlardan toskil edilmis eyni bir idaranin alinds birlogsaydi, 0 zaman
hor sey mohv olard1”.

1995-ci ildo gobul edilon Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasina qodor Azorbaycanda
artiq qobul olunmus 18 oktyabr 1991-ci il tarixli Konstitusiya Aktinda hakimiyyatlorin béliinmasi
prinsipinin tomali qoyulmusdu. Homginin Aktin 15-ci maddesinds ganunverici hakimiyyatin
Konstitusiya, icra vo mahkomo hakimiyyatinin Konstitusiyadan olave olaraq hiiquq va ganunla
mohdudlagmasi tosbit edilmisdir (5).

1995-ci il Konstitusiyasinin 7-ci maddonin Il hissaesinds iso dovlat hakimiyystinin daxili
mosalalords hiiqugla, xarici masalalords isa beynslxalq miiqavilolords tasbit edilon miiddsalarla
mohdudlasdigi miisyyon edilmisdir. Yoni, dovlat har hansi ictimai miinasibotdo baslica olaraq
dovlstdaxili va beynoalxalq hiiququ asas gotiiriir (Osgarov, 2011:92).

Hakimiyyat bolgiisii prinsipindo geyd olunan icra hakimiyystinin hoyata kecirilmasinda
Prezidentdan slavs olaraq hamginin Nazirlor Kabinetinin ds rolu vardir. Homginin onun ganunverici
organla olagoli sokildo foaliyyat gostormok hiiququ vardir. Lakin Konstitusiyada Nazirlor
Kabinetinin Milli Maclis qarsisinda istefasi ilo bagli har hansi bir miiddea tasbit olunmamisdir, belo
ki, bu barada garar mahz Prezident tarafindan gobul edils bilar (Seyidov, 2014:89).

Milli Maclis iki asas funksiyani — ganunvericilik va niimayandolik finksiyalarini hoyata kegirir.
Belo ki, soziigedon organ ganun gabul edir, hamginin, onun torkibi xalq torafindan togkil olunur.
Milli Maclis xalq qadindan danigmaq vo onun adindan miiraciot etmok solahiyyatino malik olur
(Allahverdiyev, 2018:71).

“Mahkamalar vo hakimlor hagqinda” AR Qanununun 94-cii maddasinae miivafiq olaraq Ali va
apellyasiya instansiyast mohkamalori, hamg¢inin Nax¢ivan Muxtar Respublikasin Ali Mohkamasinin
hakimlarinin vazifays toyin olunmasi Milli Maclis tarafindon hoyata kegirilir (9). Birinci instansiya
moahkamoalari hakimlorinin iss vazifodon konarlasdirilmasinda Milli Maclis istirak edir.

Homginin, hakimiyyat bolgiisii mexanizminda icra hakimiyyati hor saviyyads homin saviyyanin
Ozliniin funskiyalarini yerina yetiron, har biri forgli salahiyyatloro malik icra hakimiyyati orqanlar
torafindan realizs edilir.

Mohkama hakimiyyatini hoyata kegiron asas organ Konstitusiya Mahkomosidir. Soziigedon
organ mohkomo hakimiyyatindo shomiyystli yer tutmagla, digor hakimiyyat novlori ilo qarsiligh
olagodo olmagla onlara yiiksok tosir imkanina malikdir. “Konstitusiya Moahkomasi haqqinda”
Azorbaycan Respublikasinin Qanununun 40-c1 maddosinds yeni secilmis Milli Maclisin ilk
iclasinin kegirilmasi vaxtinin toyin edilmasi, miihariba soraitindo AR Prezidentinin solahiyyat
miiddatinin uzadilmasi, prezident segkilarinin naticalorinin rasmi elan edilmosi, Konstitusiyanin va
ganunlarinin sorh edilmasi tiglin verilon sorgular vo miiraciatlor vo s.ila slagadar islorin icraatinin
Konstitusiya Mohkomoasi torafindon hoyata kecirilmasi miioyyon edilmisdir (10).

Azarbaycan Respublikasiin Ali Mahkomasinin soziigedon hakimiyyat bolgiisii mexanizmindo
yeri gismondir. Lakin bozi hallarda Konstitusiya Mahkomasinin tocriibasinds yerli icra hakimiyyati
orqanlarmin normativ-hiiquqi aktlarimin Konstitusiyaya uygun olub-olmamasinin yoxlanmasi
soziigedon organin salahiyyatino aiddir (2005:207).

Mohkama hakimiyyatindo icra hakimiyyatindo oldugundan forqli olaraq, asagi mohkomo
organlari, yani birinci instansiya mahkomolori yuxari instansiya mahkomolorina tabe vo onlardan
asil1 deyil.

Homginin qeyd etmok istoyirom ki, Konstitusiyanin 95-ci maddasindo Nazirlor Kabinetino
etimad mosoalasinin hoall edilmasi solahiyysti geyd olunmusdur. Parlamentin bu salahiyyati ilo
miioyyon edilmisdir ki, soziigedon icra organinin Milli Maclis qarsisinda mosuliyyati vardir.
Homg¢inin qeyd edirom ki, Parlamentin soziigedon salahiyysti barado hor hansi normativ, hotta
nozori bir osas yoxdur vo bu solahiyyot Nazir Kabineti {iglin miitloq hiiquqi natico yaratmir
(Vladimirov, 2000:35).
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Natica

Qeyd etmok istoyirom ki, hakimiyyot bolgiisii anlayis1 dovlot idaroetmasi sahasindo goriilon
islordo, edilon foaliyystdo miioyyon qodor ¢asqinliga sobab olmusdur. Hakimiyyot bolgiisii dedikdo,
dovlat hakimiyyati yox, onun solahiyyatlori basa diistiliir, ¢iinki, hakimiyyat boliine bilmoz

Homginin bildirirom ki, Konstitusiyaya géro Azorbaycan dovloti prezidentli respublikadir. Bu
da Prezidentin digor parlamentli respublikalarda forqli olaraq genis salihyyotlors malik olmasinda
Oziinl gostorir. Yoni, prezidentli respublikada Prezident hom dovlstin, hom do hokumatin basgisidir.

Notico olaraq qeyd edim ki, hakimiyyatin bdliinmasi prinsipi demokratik Azsrbaycan dévlotinin
hiiquqi bazasinin tomolini togkil edon Azorbaycan Respublikasinin 1995-ci il Konstitusiyasinda da
tasbit olunmusdur.
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