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TURIZM XiDMOTLORI BAZARININ MUASIR VOZiYYOTi

Xiilasa

Azorbaycanda turizm sahosi diger geyri-neft sektorlari arasinda birinci yer tutur. Turizm
sektorunun inkisaf etdirilmosi Azorbaycan Respublikasinin apardigi dovlst siyasatinin osas torkib
hissasidir. Ulu 6ndor Heydor Oliyev Azorbaycamin turizm potensiali giymatlondirarak turizm
sahasinin tonozziildon ¢ixariimasi va inkisafi ilo bagli miixtalif tadbirlor vo dovlat siyasatlori hoyata
kecirmigdir. Heydor Oliyevin hoyata kecirdiyi strategiyalari noticasindo  Azarbaycanin
igtisadiyyatinin yaxsilagsmasi turizm sektoru tizra diizgiin islahatlarin aparilmasina yardim etmisdir.
Azorbaycan son illords diinya 6lkalori arasinda yeni turizm mokan: kimi taninir. Dovlstin prioritet
magsadlarindan biri turizm sahasini inkisaf etdirmok vo 6lkonin igtisadiyyatinin aparici sahasins
cevirmokdir. Azarbaycanda turizm iizrs iralilayis bu mogsadin hayata kegmasins sorait yaradir.
Acar sézlar: turizm bazar:, Azarbaycanda turizm, swot analiz, turizmin inkisaf:, dovlat siyasati

The current state of the tourism services market
Summary

The tourism sector in Azerbaijan ranks first among other non-oil sectors. Development of the
tourism sector is a key component of the state policy of the Republic of Azerbaijan. Assessing the
tourism potential of Azerbaijan, national leader Heydar Aliyev implemented various measures and
state policies to bring the tourism sector out of decline and development. As a result of Heydar
Aliyev's strategies, the improvement of Azerbaijan's economy has contributed to the
implementation of sound reforms in the tourism sector. In recent years, Azerbaijan is recognized as
a new tourist destination among the countries of the world. One of the priority goals of the state is
to develop tourism and make it the leading sector of the country's economy. Progress in tourism in
Azerbaijan creates conditions for the realization of this goal.
Key words: tourism market, tourism in Azerbaijan, swot analysis, development of tourism, public

policy

Turizm sektoru XIX osrin ortalarindan inkisafa basladi. XIX osrin ortalarina godor turizm sahasi
soyahat, gozinti xarakteri dagimisdir. Turizm fransiz soziindon gotiiriib, soyahot vo gozinti manasini
dastyir. Turizm bazari, turizm mohsulu istehsal¢ilarinin vo turizm mohsuluna tolabati olan
istehlak¢ilarin goriisdiiyli mokandir. Turizm bazarinda turizm mshsulunun idxali v ixracati prosesi
goriliir. Turizm bazar1 adlanan mokanda turizm xidmetlorinin alis1 vo satig1 hoyata kegirilir.

Turizm bazar iqtisadi kateqoriya hesab edilir. Turizm bazar1 iyerarxik togkil olunmus sistemdir.
Turizm bazart miixtolif turizm xidmotlori bazaridir vo turizm bazar1t miioyyon xiisusiyyotlora
malikdir. Bunlar asagidakilardir:

1.Turizm xidmatlori bazarinda taqdim edilon turizm xidmatlari toxunulmaz va goriinmozdir;

2. Turizm xidmotlori bazarinda turizm xidmaotlori vo mohsullarinin istehsal vo istehlaki eyni
zamanda yering yetirilir;

3. Turizm xidmatlori bazar1 miiayyan bir cografi miihiti ohato eds bilir;

4. Turizm xidmatlori bazarinda 6lkonin cografi bolgolori arasinda olagolor mévcuddur;

Aparilan aragdirmalar naticasinds qeyd etmok olar ki, turizm xidmatlori bazar1 4 miixtolif
elementin garsiliqh bir sistemidir. Bunlar:

1.turistin tolobati

2.turizm xidmatlorino toklif
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3.turizm mohsulunun giymati

4.roqabot

Turizm xidmotlori bazarina asagida qeyd edilon keyfiyyostlor kimi yanagmaq olar:

1. Turizm xidmsotlori bazari turizm mohsullarinin, xidmaotlorinin istehlak¢i vo istehsalginin
maragqlarini olagalondiron vasitadir;

2. Turizm xidmatlorinin satis1 hoyata kegirilon mokandir;

3. Alict va satici arasindaki olagolori yaradir.

Azorbaycan Respublikasinda turizm sektorunun inkisafi tigiin linsiirlor vardir. Osas linsiirlordon
ilki 6lkemizin yerlosdiyi olverisli cografi movgenin olmasidir. Diinya 6lkslorinin daimi iqtisadi
inkisafi ti¢lin turizm sektoru shamiyyatlidir, 6lkalarin biidcalaring tasir eds bilir. Turizm sektorunun
inkigaf etmosi O0lkodo movcud olan turizm ehtiyatlar1 ilo olagolidir.Azorbaycanin Avropa vo
Asiyanin kosismosinds yerlosmosino baxmayaraq diinya turizm bazarinda asag1 yerdadir.

Turizm Azorbaycan Respublikasinin iqtisadiyyatinin inkisafi tiglin osas saholordon biridir.
Igtisadi cohotdon daha ¢ox golir gotiran sahadir. Turizm sahasinds keyfiyyatli servis xidmati tolob
edilir. Turizm sahosindo turistlors (insanlara) xidmat, onlarin tolobatlarinin 6donilmasi tomin olunur.
Turizmin inkisafina vacib olan 3 asas sort bunlardir:

1. Olkonin tobii-cografi soraiti vo infrastrukturu;

2. Keyfiyyatli xidmat;

3. Uygun qiymat.

Azorbaycanda turizm saholori miixtolifdir. Azarbaycanda turizm sahosinin inkisafi tigiin tobisti,
incosonat imkanlar1 vo s. bir ¢ox dlkaden daha goxdur. Olkomizds sahil-doniz vo daxili turizmo
iistiinliik verilir. Turizm sahasi bir cox miixtalif sahalorls olagolidir.

Hal-hazirda, 6lkomizin asas hadofi neftdon sektorundan asililig1 azaltmagq, qeyri-neft sektorunun
inkisafini tomin etmokdir. Turizm sahosi digor saholorden forqli olaraq 6z mohsulunu (xidmatlorini)
xarici faktorlardan asili qurmalidir. Mohz buna gorado turizm sahasinin inkisafina togobbiiskarliq
cox azdir. Homginin riskli saho hesab olundugu ii¢iin turizm sektoruna tominat yoxdur.

Turizm sektorunun qarsisina ¢ixan problemlor turizm sahonin daxilindon yaranmir. Olkoda
yaranmis iqtisadi, siyasi hamginin sosial sahods problemlor birbasa sokildo 6lke vo region turizmino
0z tosirini gostarir.

Beynolxalq turizm haqqinda aparilan aragdirmalardan 6lkolordon golon turistlorin say1, turizm
golirlari ilo miiqayisado Azarbaycanin turizmi tolob olunan soviyyadon gerido qalmis hesab edilir.
Biitiin bu hallar, Azorbaycan turizminin inkisafinda miioyyon problemlorinin olmasinin iroli golir.
Movcud problemlor 6lkenin daxilindo bas vermis proseslor vo xaricdoki tesirdon gaynaqlanir.
Azorbaycan turizmino tosir edon xarici tosir, beynolxalq siyasi vo iqtisadi problemlordir.
Azarbaycan turizming tosir edon daxili faktorlara ise, 6lkonin turizm siyasatlori , 6lkonin sosial-
igtisadi qurulusundan yaranan problemlordir. Azorbaycanin turizm sahasinde movcud olan
problemlara:

1.Saristosiz togdimat;

2.Kadr catismazligi: ixtisasl personalin azlig1 problemi turizm sektorunun on vacib problemi
hesab olunur.

3.Psixoloji faktorlar;

4 Miixtolif orazilordo turizm morkazinin olmamasi;

5.Q1s turizminin inkisafi {i¢lin osas infrastrukturun olmamasi;

6.Turizm sahasine investorlarin dostoyinin olmamast;

7.Turizm mahsullarinin (xidmatlarinin) zaif elektronlagsmasi;

8.Turizm sahasinin 1 istiqgamatds tomarkiizlogmasi;

9.Dovlat sektoru ilo 6zal sektorun olagoalorinds zoiflik.

Turizmdas sahasindas turistlorin hiiquqlart asagidak: sokildo qorunmalidir:

1.Turistlor media vo miixtalif yazili materiallar vasitosilo 6lkonin turizm sektorundan xobordar
olmalidir.

2.Turistlorin hiiquqglar1 hiiquqi sokilds tonzimlonmalidir.
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3.0lkoys soyahot edon daxili vo xarici turistloro toqdim edilon qiymotlordoki forq aradan
qaldirilmalidir.

Azorbaycanin turizminin zoif inkisaf etmosinin soboblorindon biri turizm sferasina investisiya
goymagq istoyon sahibkarlarin garsisina agir sortlorin qoyulmasidir. Agir sortlor qoyuldugundan
sahibkar investisiya qoydugu pulu tez gotiiro bilmok iigilin turist mohsulunaq qoyulan qiymatlori
keyfiyyoto uygun deyil, doyarindon gat-qat baha miioyyonlogdirilir. Noticado turizm xidmaotlordon
istifado etmoyo turistlorin oksoriyyatinin imkani c¢atmir. Imkani yiiksok olan turistlor iso,
Azorbaycanda toqdim edilon qiymoto Tirkiyo, Kipr, Yunanistana vo s. 6lkoloro soyahot edir.
Homin o6lkolordo giymoto uygun olaraq xidmot soviyyesi yiiksokdir. Belo bir problemi yalniz
Azorbaycanda azad rogabot soraitini tomin etmok vo sahibkarlara edilo bilocok bir sira giizostlorlo
giymatlorin agagi enmasing nail olmaq olar. Respublikamizda 5000-ns yaxin tarixi abide vardir ki,
onlarin da oksoriyyotinin voziyyoti yaxsi deyil. Bu da turizmin inkisafina maneadir.
Respublikamizda abidslorin mihafizosi ilo bagli miivafiq orqanlar todbirlori giliclondirilmali,
abidolorin barpasina diqqoet edilmalidir.

Turizmin inkisafi 6lkonin, xarici siyasotdon, daxili iqtisadi vo siyasi voziyyotdon asilidir.
Aparilan aragdirmalardan bel1 bir naticoys golmak olar ki, turizm sahasinin mévcud imkanlarindan
dolayr geyri-neft sektoru arasinda asas movqeya sahibdir. Turizm 6lkenin regionlarindaki, iqtisadi
vaziyyata tosirini gostora bilir. Turizm sektoru hom inkisaf etmis, hom do hazirda inkisaf etmokdo
olan oOlkalorin iqtisadiyyati iig¢lin golir monbayi formalasdirir.Beynoalxalq turizmin Azaorbaycan
turizmi ilo miiqayisads inkisaf etmasinin asas sobablorindon biri xaricidon galon valyutadir ki, buda
iqtisadiyyata mithmii doracods fayda verir.

Turizm sahasini digor saholordon forqlondiran 6ziinemoxsus xiisusiyyetlori vardir. Turizm,
alicilarin (turistlorin) turistik mohsullar1 toqdim edilon (istehsal olunan) yerds istehlak etmok
macburiyyatindo qaldigi xidmot sahasi hesab olunur. Azarbaycanin qarsisina qoydugu on vacib
mogsad geyri- neft sektorlarini inkisaf etdirmok vo o daimi igtisadi inkisafi tomin etmokdir.

Hal-hazirda turizm sahosi, diinya siiratli inkisaf edon saholorindondir.Diinyada imumdiinya
milli mohsulunun 10 % vo homginin diinya ixracinin 8% beynolxalq turizmin paymna diisiir.
Diinyada isloyon ohalinin 8,1 % turizm sahasindo foaliyyot gostorir. Azarbaycanda 2017-2020-ci
ilin statistik molumatlarina nozor saldigda,iimumi mehmanxana tipli miiossisalords iscilorin say1
2017-ci ildo 10,015 nofor, 2020-ci ildo iso 10,731 nofor toskil etmisdir.Homginin Soyahot
agentliklori vo turoperator foaliyyati ilo mosgul olan miiassisalords is¢ilorin say1 2017-ci ildo 1,891
nafor, 2020-ci ilda 1,464 nofor olmusdur.

Turizm sahasi dlkalor baximindan shomiyyatino géra asagidaki kimi sistemlosdirilir; 1.0lkonin
igtisadiyyatini inkisaf etdiron xidmot sahaosidir.

2.Milli golira tasiri yiiksok soviyyadadir.

3.Mosgulluq yaradicidir.

4.Boylik miqyasli istehsal edilon va istehlak olunan hadisasidir.

5.0lkonin cografi soraitini vo modaniyyatini toqdim etmak iigiin tosirli vasitadir. Turizm sektoru
inkisafi li¢iin diinya 6lkslori miixtslif turizm siyasatlori aparirlar. Turizm siyasati turizmin 6lkanin
sosial-igtisadi sahesindoki rolunu miioyyanlosdirmok {i¢iin aparilan todbirlordir.Olkads aparilan
turizm siyasotinin mexanizmlorini asagidaki kimi vurgulamaq olar:

1. Onco 6lkodos turizmin inkisafini tomin etmok;

2. Turizm sahasinds qeyd olunan programlarin hayata kecirilmasini tomin etmak;

3. Dovlat torofindon turizm sahosinin faaliyystinin tonzimlonmasinin toskil etmok. Turizm
siyasatinin an 6nomli mogsadi turizm sektorunda kadrlarin inkisaf etdirilmasi, 6lke daxilinds vo
xaricindo investisiyalarin turizm sektoruna calb edilmesi daxildir. Respublikamizda Ulu 6ndor
conab Heydor Oliyevin formani ilo 1999-cu ildo "Turizm haqqinda" ganun tostiglonmisdir.
Azorbaycanda 2002-ci ildo turizm sektorunun inkisafi ilo bagli progqram qobul olunmusdur.
Programda nozordos tutulmus mogsodlor asagidaki kimidir:

1. Turizm sektorunun inkisafi ilo bagli lazimi bazanin yaradilmast;

2.0lkado miiasir standardlara uygun turizm sisteminin yaradilmast;
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3.0lkonin osas turizm novlarinin miioyyan edilmasi;

4.Turizm sferasinin inkigafinda optimal variantlarin toyin edilmaosi.

Azorbaycanda Dovlot programlarinin hoyata kegirilmosinin komoyi ilo Azorbaycanda turizm
sektorunun inkisafina sorait yaradilmis, homg¢inin turizm kompleksi rogabsto davamligi artmus,
xarici turizm bazarlarina inteqrasiya tomin olunmusdur.

Azorbaycanin digar 6lkalorlo miiqayisads turizm sektorunun SWOT analizi asagidaki kimidir:

Giclii toroflor:

1. iglim soraiti;

2. Madaeni irsin elementlorinin zongin olmas;

3.Beynolxalq turizmo uygun olaraq sohiyya, homginin termal vo isglizar turizmin inkisaf etmosi;

4. Olkenin 6ziinamoxsus sosial vo madeni xiisusiyyatlori;

5. Turizm sferasini saxslors ayrilmasina imkan yaradan cografi strukturunun olmast;

6. Beynolxalq turizm sferasinda doyismis toloblors uygunlagma;

7. Cografi sorait baximindan daha slverisli mévqgedo olmast;

8. Qeyri-neft sektorunun inkisaf etdirilmosinds turizm sferasinin dovlat torafindon 6nomli saha
kimi miioyyanlogdirilmasi.

Zoif toroflor:

1.0lkonin tanitiminin asag1 soviyyado toskil olunmasi;

2.Sosial mediadan samarali sakilds istifade olunmamasi;

3.Tabii sarvatlorin yetorinco qoruna bilmamasi;

4.Otraf miihitin qorunmasi ils bagli problemlorin olmast,

5. Turistik morkozlorin Bakida comlasmasi;

6. Azorbaycana soyahot edmis xarici votondaglarin buraxilis montagolorindo siiratli kegidinin
tomin edilmomasi;

Imkanlar:

1. Miiasir dovrdos turizm sahasi tizro ixtisasl kadrlarin yetisdirilmosino baslanilmast;

2. Miixtalif boyiik todbirlorin hoyata kecilmasi iigiin potensialin olmast;

3. Turizm bazarinda soyahat togkilat¢ilarinin sayimin artirilmast,

4. Hava noqliyyat sirkotlorinin sayinin artirilmast;

5. Azarbaycan ilo bir ¢ox 6lkolor arasindaki viza totbiglorinin qaldirilmast;

Tohliikalar:

1. Azarbaycanin geosiyasi movqeyinda yarana bilacok xarici tohdidlor;

2. Roqiblarin ragabat giiciinilin inkisaf etmasi;

3. Qlobal istilosmo;

Notica

Tadgiqatdan belo bir naticoya galmak olar ki, alverisli cografi movgeyi vo madani-tarixi olan
Azorbaycan turizmin inkisafi ii¢iin bdyiik perspektivliys malikdir. Olkomizdo turizmin miixtolif
novlorinin inkisaft ilo bagli boylik imkanlar vardir. Azorbaycanda turizm bazar1 mohsullarina
(mehmanxana, noaqliyyat, ticarot vo s.) movcud tolobatin yliksolmosino sobob ohalinin golirinin
getdikco artmasi, beynslxalq madoni, siyasi, sosial, iqtisadi integrasiyadir. Azorbaycanin turizm
sahosi lizro dovlstin apardigl siyasotin mogsadi - millatloraras: slagalorin yaratmaq ve oalagelori
mohkomlondirmak, Azorbaycan turizminin beynoslxalq turizm bazarina inteqrasiya olunmasini
tomin etmokdir. Turizmin inkisafi {i¢lin qarsiya ¢ixan miioyyon problemlor nozors alinmaldir.
Movcud problemlor nozoro alinaraq, 6lkods rogabotqabiliyyatli turizm mohsulu vo xidmatlori
yaradilmasina yardim edir.
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AZORBAYCANDA DOVLOT QULLUGU
SISTEMININ DOVLOT IDAROCILIYINDO MOVQEYI]

Xiilasa

Mogalodo dovlet qullugu dovlst idaroetmo mexanizminin mithiim torkib hissasi kimi
aragdirilmisdir.Gostorilmisdir ki, dovlat qullugu dovletin moagsad vo funksiyalarinin hoyata
kecirilmasinda shamiyyatli doracads rol oynayir. O ciimladon, dovlst qullugu ilo baglt miixtalif
yanasmalar tohlil edilmisdir. Qeyd olunmusdur ki, dovlot qullugu demokratik siyasi sistemlorda
daha cox inkisaf edir. Demokratiya dovlot qullugunun 6z funksiyalarin1 daha effektiv formada vo
soffaf sokildo niimayis etdirmaya, yeniliklora agiq vo votondaslara daha yaxin bir sokildo xidmat
etmayo imkan yaradir.

Dovlat qullugunun comiyyatin siyasi sisteminin on vacib insiirii olan dévlstin funksiyalarinin
hoyata kegirilmasi prosesindoki istirakinin konstitusion osaslarina toxunulmus, Azarbaycan
Respublikasinin  Konstitusiyasinda dovlst qullugunun konstitusional prinsiplorinin  osaslari
oyronilmisdir. Azarbaycanda dovlot qullugu sisteminin miasir standartlar soviyyasina galdirilmasi
istigamatindaki addimlarin ardicil va sistemli xarakteri geyd olunmusdur.

Agar sozlar: Doviat, doviat qullugu, idaraetma, demokratiya, e-hékumat

The position of the civil service system in public administration in Azerbaijan
Summary

The article examines the civil service as an important part of the public administration
mechanism. It is noted that the civil service plays a significant role in the implementation of the
goals and functions of the state. In particular, various approaches to the civil service were analyzed.
It was noted that the civil service is developing more in democratic political systems. Democracy
allows the civil service to demonstrate its functions more effectively and transparently, to be open
to innovation and to serve citizens more closely.

The constitutional basis of the participation of the civil service in the implementation of the
functions of the state, which is the most important element of the political system of society, the
basics of the constitutional principles of the civil service were studied in the Constitution of the
Republic of Azerbaijan. The consistent and systematic nature of the steps taken to raise the civil
service system in Azerbaijan to the level of modern standards was noted.

Key words: State, civil service, public administration, democracy, e-government

Giris

Hor bir dovlstin dovlet qullugu sisteminin formalasmasi tarixi, olamatlori vo osas
xarakteristikalar1 birbasa onun dovlot¢ilik tarixi ilo baghdir. Belo ki, dovlet qullugu dovlet
idaraciliyi aparatinda pesokar foaliyystdir. Ayri-ayr1 dlkslords dovlat qullugu sisteminin elementar
torkibi vo funksiyalar1 bir-birindon gox farglanir. Belo ki, xalglarin dovlatgilik tacriibalori, milli-
monavi doyoarlor sistemi, qonsu xalqlarla tomaslarin sixligt vo digor amillor dovlst qullugu
sisteminin formalagsmasi vo tokamiilii prosesinds tosirli rol oynayir. Azarbaycan osrazisinds dovlot
idaraciliyi tocriibasinin zonginliyi sonraki dovrlorde dovlet qullugu sisteminin yaranmasina vo
inkisafina tosir etmisdir.

Dovlat idaragiliyinin tarixinin dovlatin meydana golmasi tarixi ilo uzlasmasina baxmayaragq,
dovlat qullugu sisteminin formalagsmasi mohz miiasir miasir dovriin mohsuludur. Tarixdan ilk
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dovlatlorin alamatlorinin bizim eradan avval 111 minillikds meydana golmasi hamimiza ballidir.
Lakin homin dovrds sistemli foaliyyat gostoron dovlst qullugundan danismaq ligiin asas yoxdur.
Dovlat idaroetmosinin funksiyalari vo prinsiplori haqqinda daqiq tesavviirlarin formalagsmasi dovlot
qullugu sisteminin meydana galmasins sorait yaratmisdir. Bu funksiyalar dovlotin mévcudlugunun
osas sorti olmaqgla yanasi,onlarin hayata kegirilmasi dovlat qullugu sistemi sayasindos miimkiin olur.
(1, s. 45)

Azorbaycanin zongin dovlotgilik tarixi miasir dovlet qullugu sisteminin olamatlorinin
formalagsmasinda 6z tosiri gostormisdir. Lakin dovlat qullugu mahfumu elmi dovriyyays 1995-ci il
12 noyabrda tarixinds o6lkenin ali ganunun-Konstitusiyanin qgabulundan sonra daha ciddi
oturusmaga baslamisdir. Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinin 55-ci maddasi birbasa
dovlot qullugu ilo bagli oldugunu qeyd etmok lazimdir. Belo ki, 6lko Konstitusiyasinin bu
maddasinda dovlatin idars olunmasinda istirak etmayin hor votondasin konstitusion hiiququ oldugu
tosbit edilmisdir. (2,S. 16)

Azorbaycanda dovlat qullugu sisteminin alamatlarinin meydana goldiyi tarixi marhalalor dovlat
qullugunun xarakterino gora 5 dovra boliiniir:

-Saray tipli ananavi dovlat qullugu sistemi dovrii (1828-ci ilo gadar);

-Yarimsaray, yart modern dovlot qullugu dovrii (Car Rusiyasi dovrii);

-Milli-rasional biirokratiklogsmoa (1918-1920);

-Sovet nomenklaturasi (1920-1991);

-Miiasir dovlat qullugu sisteminin quruculugu dovrii (1991-ci ildon bu giina kimi).

Saray tipli anonovi dovlat qullugu sistemi ibtidai xaraktero malik idi, burada dovlot adina
xidmat edonlari ordu xidmatgilorine vo saray xidmoatgilorine bélmak olar. Bu morholods hansisa
pesokarliq, hiiquqi asas va biirokratik doyarlordon sohbat belo geds bilmazdi. Dévlatin basgist olan
hokmdar geyri-mohdud salahiyyatlora vo dini asasa sdykonirdi. Lakin buna baxmayaraq, bu dovrdo
Azorbaycanda dovlot idaragilik modoniyysti formalagmisdir. Bu baximdan, Albaniya dovriini
xiisusi geyd etmok olar. Albaniya hokmdarlart sorhadsiz hakimiyyoto malik olmaqgla yanasi,
dovlatin diinyavi va dini basgisi idi. (3, s.116)

Safavilor dovriindo Azarbaycan orazisindo dovlot idaragiliyinin kifayst godor tokmil bir sistemi
yaradilmigdi. Belo ki, kifayot godor genis orazilorin somarali idaro olunmasi mikkommsal dovlat
idarogiliyi mexanizmlorinin yaradilmasinit vo totbiq edilmasini tolob edirdi. Dovlot basgist ham
diinyavi hakimiyyoats, hom do dini hakimiyysto sahib olmagla hakimiyystin markozlogdirilmasini
daha giiclondirmislor. (4, s.117)

Miiasir anlamda dovlst qullugu fenomeni kapitalizmin mohsuludur. Bu baximdan,
Azorbaycanda dovlet qullugunun yaranmasint XIX-XX asrlordo nozordon kegirsok, gorarik ki,
dovlst qullugunun elementlori Azorbaycanin Car Rusiyasinin torkibinds oldugu dévrde 6ziinii
biiruzo vermisdir. Belo Ki, Azarbaycanin Rusiyanin torkibinds oldugu biitiin tarixi dévrde Rusiyada
totbig edilon istonilon dovlot idaragiliyi mexanizmlori Azorbaycanda da totbig olunurdu.
Azorbaycan Rusiyanin torkibinds tobii ki, onun tacriibasindon yararlanmagqla, 6ziiniin miioyyan
forgli olamatlorina malik olan idarsetms sistemini yaratmaga tosobbiis géstormisdir. Bu baximdan,
homin dovrds Azarbaycanda dovlot qullugunun xarakterizo etmok iigiin Rusiyanin dovlat qullugu
sistemins yaxindan nazor salmagq magsadouygundur. (5, s. 97)

Rusiyada dovlot qullugu sisteminin yetkin bir soviyyoayo c¢atmasi asason I Pyotrun adi ilo
baglidir. Mahz 1 Pyotrun apardigi inzibati islahatlar naticosinds Rusiyada idaroetmo orqganlari
sistemindo bir sira yeni keyfiyyotlorin formalagmasini  sortlondirmisdir, dévlet qullugunda
calismagin momurluq tipi totbiq edilmays baslamisdir . Belalikla, I Pyotrun Rusiya dovlat qullugu
siistemina gatirdiyi yeniliklor asason asagidakilardan ibarat idi:

-dovlat bascisinin iradasine sdykonan kollegiyalar vasitosilo idarsetmo qorarlarinin gabul
edilmasi;

-inzibati dovlat orqanlart mohkomo vo maliyys funksiyalarindan mohrum edilir, onlar x{isusi
idaroetma funksiyalari ilo tomin olunurlar. Bu isa o demokdir ki, ilk dofo olarag hakimiyyat
bolgiisiiniin hayata kegirilmasine cahd olunmusdur;
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-dovlat qullugu vazifslorini tutan momurlar tizorinds nozarst sisteminin totbiq olunmasina
baslanilir;

-ilk dofo olarag amok faaliyyatinin naticalorine gora dovlat qulluggularina pul ddenislorinin
verilmasina baslanilir. ©On asas1 vozifali soxslorin soharlorin va vilaystlorin hesabina saxlanilmasina
son goyulur. (6, 5.82)

Umumiyyatlo, Car Rusiyast dovriindo Azorbaycanda dovlot idarogiliyi 6ziiniin bir sira
saciyyovi xiisusiyyatlori ilo se¢ilmisdir. Belo ki, bu dévrdo xanlar va baylor boyiik solahiyyata
malik idilor. Komendant tsul-idaralori yaradilmisdi — boyloro vo xanlara nozarot etmok iigiin
yaradilirdi. 1861-ci ildo Zagafgaziya Morkozi Islahat Komitosi Qafgaz Canisinliyi, nezdlor (goza),
quberniyalar, voloslar — kandlar, bay kondlari — sahibkar kandlilori, dovlat kandlori. Oyalatlor 1828-
ci ildon etibaron komendantlar torofindon idars olunurdu, kdmokgisi polismeyestr adlanirdi.
Tosarriifat idarasi, ayalot Xazinadarligi idarasi var idi. (7, s. 132)

Sorqds ilk miistaqil demokratik dovlstin-Azarbaycan Xalq Ciimhuriyystinin qurulmasi ilo
6lkamizds miistaqil dovlat qullugu quruculugu istigamotinds ciddi addimlar atilmaga basladi. Belo
ki, Azorbaycan Xalq Ciimhuriyyati dovriinde dovlst qullugu sahasinds on 6nomli islahat - dovlot
qulluggularinin  siyasi faaliyystini qadagan edon ganunun gobulu holledici oldu. Homginin
nazirliklorin stat codvallari va siyasi momurluq haqqinda parlament ganunlart da movcuddur. Biitiin
bunlarla yanasi, qeyd etmok lazimdir ki, AXC dovrinde dovlst qullugu sisteminin
formalagdirilmasi prosesinda beynalxalg tocriibadon istifadoedilmisdir. Belos ki, Tiirkiys vo Fransa
dovlat idaragiliyi sisteminin elementlari bu dovriin dovlet idaragiliyi sisteminda oksini tapmusdir.
Xiisusilo do Xalq Ciimhuriyyati dovriinde dovlatgiliyin formalagmasinda Tiirkiys Ciimhuriyyatinin
dovlat qullugu vo ya idaragiliyi sisteminin nazoragarpacaq tasiri olmusdur. Bu, 6ziinii daha qabariq
sokilda dovlat qullugunda differensasiyanin aparilmasinda biiruzo vermisdir.

Sovet Ittifaqr dévriindo idarogiliyi vo qullugu alti tomol prinsips sdykenirdi. Bunlar
asagidakilardan ibaratdir (8, 5.201):

Xalqin idaraetmodo istiraki; demokratik morkozgilik; komunist partiyasinin liderliyi; millotlorin
boraborliyi; sosialist ganungulugu; sosialist planlama.

1991-ci ilds 6z mistaqilliyina qovusduqdan sonra, Azorbaycanda dovlst qullugunun inkisafinin
prinsipco tam yeni bir morhalosi baslamigdir. Miistoqilliyinin elo ilk giinlorindon Azorbaycan
demokratiklogsmo istigamotindo ciddi addimlar atmigdir. Tamam yeni idaroetmo sistemi
formalagsmaga basladi. Bu, artiq tam miistoqil, 6ziiniin inkisaf yolunu, milli maraqlarim
mioyyanlosdirmis dovlatin idaro olunmasi sistemi idi. Mohz miistoqillik oldo etdikdon sonra
Azorbaycan Respublikasinda dovlot qullugunun hoyata kegirilmasi zamani istinad olunan prinsiplar
tam formalagmisdir. 1991-ci ilin oktyabr aymnin 18-ds gobul olunmus “Azasrbaycan Respublikasinin
dovlat miistoqilliyi hagqinda” Konstitusiya Aktinda dovlot qullugunun vacib prinsiplarinin bir gismi
0z oksini tapmigdir. Qeyd edok ki, dovlet qullugunun konstitusional asaslarinin formalagmasinda
1995-ci ilin noyabr ayinin 12-do gobul olunmus Konstitusiyanin holledici rolu oldu. Bels ki, bu
konstitusiyanin 55-ci maddasinds xiisusi bir madds miioyyonlosmisdir ki, burada votondaslarin
dovlatin idars olunmasinda istirak1 vo dovlat qulluguna gabulu ilo bagli mogamlar yer almislar.

Mohz bundan sonra Azarbaycan Respublikasinda dovlet qullugunun real inkisafinin islok
osaslart daha dinamik islonib hazirlanilmasina baglanilmigdir. Dévlot qullugunun hoyata kegirilmasi
mexanizmlarinin tokmillosdirilmasi diggat markazins kegmisdir. Xiisusi olaraq gqeyd etmok lazimdir
ki, dovlat qullugu sisteminin somoraliliyinin artirilmasi istigamatinds ictimaiyyatin gozlontilorinin
nozars alimmasi vo dovlst qullugunun pozitiv imicinin yaradilmast masalalorine do ciddi diggot
yetirilmays baslanmigdir. Bunun ilk miihiim olamatlorindan biri kimi 1996-c1 ildo Ulu 6ndor
Heydar Oliyevin imzaladig1 serancamla Hiiquqi islahatlar komissiyasinin yaradilmasini gostarmok
olar. Bu, miistagil Azarbaycan Respublikasinda digor sahalorlo yanasi, hom do dovlst idaragiliyinin
va dovlst qullugunun normativ-hiiquqi bazasinin formalagmasinin baglangici idi. Dovlet qullugu
sisteminin formalasdirilmasi prosesindo Azarbaycanin strateji moagsadlorindon biri do ondan ibarot
olmusdur ki, movcud beynoalxalq tocriibonin an qgabaqcil elementloring istinad etmoaklo bunun
qanunvericilik bazas1 tomin edilsin. 1998-ci ilin dekabrinda Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti
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Heydor Oliyev torafindon “AR-nin dovlst idaroetms sisteminds islahatlar aparilmasi tizro dovlot
komissiyasinin yaradilmas: haqqinda” forman imzalanmisdir. Formanin imzalanmasinda konkret
magsad 6lkenin iimumi inkisafini tomin edacok dovlat idaroetms sisteminin formalagdirilmasindan
ibarat idi. Bu istigamotdo atilmasi nozords tutulan on strateji addim tokmil hiiquqi bazanin
yaradilmasindan ibarat olmusdur. Bu, hom do tobii ki, dovlet idaragiliyi sistemindo zamanin
realliglarina uygun kompleks islahatlarin aparilmasini nozords tuturdu. (9, s.32)

2000-ci ilin iyul aymnin 21-do Heydar Oliyev tarafindan tesdiq edilmis “Doévlat qullugu hagqinda”
Azaorbaycan Respublikasinin Qanunu bu prosesds xiisusi doniis mogamu oldu. Bu ganunun gobul
olunmasi ilo Azorbaycan Respublikasinda dovlst qullugunun hiiquqi asaslarmi miisyyanlosmasi ilo
yanasi, dovlat qulluggularimin hiiquqi voziyysti do gotilogsmisdir. Bununla da Azorbaycanda dovlet
qullugu sisteminin 6ziiniin biitiin komponentlari il togokkiir tapmis oldu. (10, s.5)

Politologiya elminds siyasotin idaroetmodon ayrilmasi konsepsiyasinda dovlst hakimiyyati
organinin bir-birindon forqli iki funksiyasi qeyd olunur:siyasi vo idaroetmo funksiyalari. Siyasi
funksiya, dovlet qurumlarinin vo onlarin aparatlarinda faaliyyat mexanizmi i{izro imumi
istigamatlor va konkret mogsadlerin miisyyon edilmosini ehtiva edir. Idaroetms funksiyasi isa gebul
olunmus qorarlarin icrasi ilo baghdir. Birinci funksiyani siyasi vozifo tutan(siyasi elita), ikinci
funksiyani inzibati vozifo tutan soxslor (dovlot qulluggular1) yerina yetirir. ©gar hakimiyyatdo
doyisiklik olarsa, birincilor doyisilir, ikincilor iso pesokarlardir, onlar faaliyystini davam
etdirmalidirlor. Sozligedon doktrinaya goéra siyasi rohborlorin doyismosi idaroetmo aparatinin
foaliyyatino tosir etmomalidir. Bu iso Q.V.Atamangukun dovlst qulluguna verdiyi “dovlet
orqanlarinda tosis edilmis dovlet vazifolorinin bilavasito icrast ilo dovletin mogsad Vo
funksiyalarinin hoyata kegirilmoasinds votondaslarin praktiki vo pesokar foaliyyati” anlayisa uygun
golir. (11,5.2)

Dovlat hakimiyyoti vo dovlet qullugunun qarsiliglt olagesi konstitusiya ve normativ-hiiquqi
aktlarda miiayyan edilir. Dovlat comiyyatin legal va legitim hakimiyyati oldugundan o 6z moagsad
Vo funksiyalarini dovlot rohbarliyinds vo dovlat idaroetmosi vasitosilo hoyata kegirir. Dovlot qullugu
dovlatin rohbarlik-siyasi hissasina yox, idarsetmo hissasins aiddir.

Davlat rahborliyin siyasi vozifalori tutan siyasi elita, idaroetmoni isa onun asas mexanizmi olan
dovlat qullugu vasitasilo hayata kegirir. Biitiin bunlar siyasi hakimiyyatin, dovlat idarsetmasinin vo
dovlat qullugunun alagalarinin va garsiligl tasirinin mantiqi naticasini gostarir. (12, s.41)

Odur ki, dovlat qullugunun hakimiyyat sisteminds yeri vo rolundan asili olarag comiyyatin
effektivliyi tomin olunur. Dovlot qullugu dovlstin mogsad vo funksiyalarini hayata kegirmok ticiin
ona hakimiyyat (giic, macburetms, tohrik etmo, avtoritet) verilir vo noticads dovlast-qullug
miinasibatlori yaranir, dovlet bu miinasibatlorin subyektina ¢evrilir.Belalikls, dovlat qullugu dovlot
hakimiyyatini yerino yetiron sosial-hiiquqi vo toskilati institut olmagqla — dovlat hakimiyyatinin
digar institutlarinin formalagmasi, realizasi vo tokmillosdirilmasi mexanizmi kimi gobul edilir.

Miasir dovriimiizdo dovlatlorin idaroetma sisteminds tozahiir edon innovativ doyisikliklor sort
reglamentlora asaslanan onanavi modellardan forgli olaraq yeni idaroetmoa modellorinin- miiasir,
votondas yoniimlii idarsetmonin qurulmasi zoruriliyini 1izo ¢ixarmisdir. Dovlot qullugu sistemindo
totbig edilon innovasiyalar birbasa dovlet qullugeularmin faaliyystinin - somaraliliyinin
yiikksalmasinds, votondaslarin daha keyfiyystli Xidmotlorlo tomin olunmasinda idaroetma
mexanizminin tokmillosdirilmasinds 6z oksini tapir.

Miiasir moarhalods dovlst qullugunun mithiim gostaricilorindan biri do bir sira inkisaf etmis
Olkolordo bu sahado foaliyyatin elektronlagdirilmasidir. Bu foaliyyat 6ziinii osason elektron
hokumaotin totbigi ilo gostormokdadir. Elektron hokumat (e-Government) miivafiq olaraq, dovlatin
foaliyyatinin omaliyyat vo ya icra sahasini shats edir vo vatondaslarin miivafiq istiqgamatdo doqiq
informasiyalar oldo etmoalarini, votondaslarla hakimiyyat strukturlari arasinda qarsiligh foaliyyat
ligiin soraitin yaradilmasini, vatondas comiyyati institutlari vo biznes ilo dovlot idaroetms organlari
arasinda dialoqun inkisaf etdirilmasi tamin edir.

Azarbaycanda e-hokumatin asas1 2003-cii ildo gabul edilmis va 6lka Prezidentinin sarancami
ilo tosdiq edilmis “Azorbaycan Respublikasinin inkisafi namino informasiya kommunikasiya
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texnologiyalar1 tizro Milli Strategiyasi (2003-2012-ci illar) ilo qoyulmusdur. Milli Strategiyanin
asas vazifalori arasinda elektron hokumatin yaradilmasi miithiim bond kimi gostarilmigdir. (13, s.21)

Azorbaycanda dovlet qullugunun miiasir modelinin yaradilmasi sahasinds, homginin
idaroetmoads innovasiyalarin, IKT-nin on ugurlu niimunalorindan biri kimi Azorbaycan Respublikasi
Prezidentinin 2012-ci il 13 iyul tarixli Formani ilo Prezident yaninda Vatondaslara Xidmaot vo Sosial
Innovasiyalar {izro D&vlot Agentliyinin yaradilmasin1  gostora  bilorik.Agentliyin  foaliyyat
istigamatlorine  uygun olaraq, Azorbaycan Respublikasinda “ASAN xidmot” vo “ASAN
Kommunal” moarkazlorinin vahid sokilds idars edilmasini, morkazlords foaliyyat gostoran moarkozi
vo ya yerli icra hakimiyysti orqanlarnin, biidco toskilatlarinin, dovlets moxsus olan hiiquqi
soxslorin, o climlodon dovlet adindan yaradilan publik hiiqugi soxslorin  amokdaslarinin
foaliyyatinin olagalondirilmasini, nozarot vo giymatlondirmanin hoyata kecirilmasini, dovlet
qurumlarmin informasiya bazalarinin qarsiliqli inteqrasiyasini, elektron xidmatlorin togkili
prosesinin siiratlondirilmasini, bu sahads idarsetma sisteminin tokmillasdirilmasini hoyata kegiran
morkazi icra hakimiyyati orqanidir. (14)

Olkomizda dovlot qullugunun tokmillosdirilmosi vo miiasirlosdirilmoesi istigamotinde 27
oktyabr 2018-ci il tarixdo imzalanmig Azorbaycan Respublikasi Prezidenti torofindon “Dovlot
organlarinda (qurumlarinda) daxili idaroetmo proseslorinin elektronlagdinlmasi todbirlori haqqinda”
Forman da miithim ohomiyyst dasiyir. Formanda Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin
Administrasiyasinda kargiizarlhigin aparilmasi isinin somarali toskili iciin “Elektron sonod
dovriyyasi sistemi” yaradilmasi, dovlot orqanlarinda (qurumlarinda) daxili idaroetmo proseslarinin
elektronlagdirilmasi sahasindo beynolxalq tocriibonin Azorbaycanda totbigi mosalalori yer alir.
Biitiin bu vo ya diger addimlar Azorbaycanda dovlot qullugunun inkisafinin oalamatlarindandir.
Hazirda Azorbaycan dovlot qullugu sistemindo totbiq olunan bir sira yeniliklor xarici olkalor
torafindon 6yranilir vo togdiralayiq hesab edilir.

Azorbaycanda dovlat qullugu sisteminin milasir standartlar soviyyasine yiiksaldilmasi istigamotindo
“Azorbaycan Respublikasinda dovlst qullugunun inkisafina dair 2019-2025-ci illor tigiin Strategiya”
gobul edilmisdir. Strategiya 2019-2021-ci vo 2022-2025-ci illori shato edon iki faaliyyat planindan
ibaratdir. Azorbaycan Respublikasmin prezidenti Ilham Sliyevin 23 noyabr 2018-ci ildo soroncam ilo
tosdiq edilmis Strategiyanin asas magsadi dovlat qullugu sahasinds idaragiliyin tokmillogdirilmasi, kadr
potensialinin inkisafina nail olmag, yiiksok monavi vs etik doyarlori asas tutan, bilik, bacariq vo miisbat
soxsi keyfiyyatlori ilo segilon dovlot qulluggulart korpusunu formalasdirmagla dovlet organlarmin
faaliyyatindo somaraliliyin artirilmasidir. (15, s.31)

Azorbaycanda dovlot qullugunun miiasir taloblor asasinda qurulmasi prosesinds etik davranis
kodeksi do prioritet togkil edir vo bu sahods standartlar tokmillogdirilir. Bu standartlara olave olarag,
dovlat faaliyyatinin hayata kegirilmasinds masuliyyat dasiyan hokumat tizvlori, nazirlor, hiiqug-
miihafizo orqanlari, vergi vo gomriik idaralari vo s.bu kimi maraqglar toqqusmas riskinin yiiksok
oldugu sahoalords isloyan miiayyan gruplar vo ya pesoalor {igiin alava tolimatlar hazirlanmis, etik
davranis gaydalarmin nasr olunmasi vo bu qaydalarin somarali bir sokilds totbigi istigamotinds
hiiquqi ¢orgive Vo giiclii nozarot mexanizmi formalagdiriimigdir.

Natica
Beloliklo, Azorbaycanda dovlet qullugu sisteminin  formalagsmasmin  tarixi-inkisaf
xtisusiyyatlorini miioyyanlosdirarak, belo gonasta galmok olur ki, Azarbaycanin zangin idaragilik
tocriibasine malik olmasi miiasir vo liberal dovlet qullugu sisteminin formalagsmasina sorait
yaratmisdir. Azorbaycan dovlot qullugu sistemi 6z yaranmasi vo tokamiilii prosesindo ii¢ tarixi
morhala kegmis vo homin tarixi dovriin xiisusiyyatlorini 6ziinds aks etdirmisdir. Hazirki marhalada
isa, dovlat qullugu sisteminin tokmillasdirilmasi dovlatin sosial, siyasi, igtisadi magsadlarinin va
dovlatin toskiledici, tonzimloma vo nozarot funksiyalarinin effektiv formada yerino yetirilmasini
sortlondirir. Xiisusilo do foal vatondas comiyyati vo hiiquq dovlst quruculugu prosesindo dovlat
qullugu sisteminin innovativ osaslarla tokmillogdirilmasi milli inkisaf strategiyasinin somorali

hoyata kegirilmasinin baslica sarti rolunda ¢ixi1s edir.
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AZBRBAYCAN RESPUBLIKASINDA DAVAMLI QIiDA
TOMINATI YOLUNDA ATILAN ADDIMLAR VO 9SAS HODOFLBR

Xiilaso

Son dovrlorde Yer kiirasindo genis viisot alan iglim doyisikliklori, torpaq Vo su resurslarmin
deqradasiya prosesi vo diinya ohalisinin durmadan artmasi ciddi problemlara yol agmusdir. Bu iss 6z
novbasindos orzaq mohsullar1 ilo tominat mosalasine tosirsiz Otiismiir. Hor bir 6lkonin  asas
moqsadlarindan biri ohalini keyfiyyatli vo tohliikasiz arzaq mohsullart ilo tomin etmok hesab edilir.
Etibarl1 arzaq tominati 6lka tiglin baslica sort kimi, iqgtisadi v sosial dayanigliligin asasini togkil etmoklo
yanasl, dovlat tohliikasizliyinin vo demografik tohliikasizliyin miihiim sortlorindon biridir. Bu sahods iso
kond tasarriifatinin rolunu geyd etmak lazimdir. Ohalinin 6z faaliyyatini saxlamasi va tokrar istehsalin
hoyata kegirmasi prosesinds kond tosarriifat avazedilmoz rola malikdir. Kond tosarriifatinin osasini iso
heyvan va bitki monsali mohsullar togkil edir.
Acar sozlar: Intensiv taSarriifatgilig, hidroponik becarma, zoonoz Xastaliklar, arzaq tohliikasizliyi, gida
tohliikasizliyi, epizootiya, izlonilo bilonlik, zancirvari izlonma, daxili izlanmo.

Steps and key targets on the road to sustainable food supply in Azerbaijan Respublic
Summary

Climate change, the degradation of land and water resources and the relentless growth of the world's
population have caused serious problems in recent times. This in turn, affect the supply of food. One of
the main objectives of each country is to provide quality and safe food for the population. Reliable food
supply is an important condition for national security and demographic security while underpinning
economic and social stability as a key condition for the country. In this regard, however, the role of
agriculture should be noted. Agriculture plays an irreplaceable role in the process of keeping the
population functioning and reproducing. On the other hand, Agriculture is made up of animals and
plants.
Key words: Intensive agriculture, hydroponic cultivation, zoonosis, food security, food safety, epizootia,
trace ability, chain tracking, internal tracking.

Giris
Ohalinin arzag mohsullarina olan talobatmin 6danilmasinds kond tosarriifatt miihiim rola malikdir.
Xisusi ilo bitkigilik mohsullari artan tolobatin &donilmasi vo ixrac potensialiin artirilmasinda
ovazedilmoaz rola malikdir. Nozords tutulmus istiqgamotlordan biri do “Azarbaycan Respublikasinda kond
tosarriifati mohsullarinin istehsalina vo emalina dair Strateji Yol Xoritosi”dir. Kond tosorriifatinin
inkisafinda dair 2025-ci il va sonraki dovr iigiin hesablanan uzunmiiddatli baxis 6ziinda bir sira miithiim
masalalori ehtiva edir. Bura:

Aila-kandli tesarriifatlarin bazarydniimliilitytiniin giiclondirilmasi;
Intensiv tosarriifatciliga kegid;

Xarici investorlarin calbi {igiin olverisli miihitin yaradilmas;

Kand tosarriifat: sisteminin yaradilmast;

Informasiya xidmatlorinin tokmillosdirilmasi;

Biznes miihitinin inkisaf etdirilmosi;

Agrokomplekslarin yaradilmast;

Noohs~wdE
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8. Emal vo kond tosarriifatt mohsullar istehsal arasinda daha slverisli alagolarin yaradilmast;
9. Elmi-texniki naaliyyatlorin kand tosarriifati mohsullarimin istehsalina inteqrasiya edilmasi;
10. Organik kond tosarriifatinin inkisaf etdirilmasini aid etmok olar. (1)

Kond tesarriifatt moahsullarinin ragabstqabiliyyatliliyini artirmaq tigiin asas masalalordan biri kimi
intensiv tosarriifat¢iligin inkisafimi qeyd etmok olar. Avtomatlasdirmaya vo agrotexniki gaydalara
asaslanan intensiv tasarriifatgiliq har bir bolgonin potensialini nozars alaraq todbirlor goriilmasini, xiisusi
istehsal saholorinin, o ciimlodon, altsektorlarin yaradilmasini nozordos tutur. Intensiv kond tosarriifat
bitkilarin inkisafin1 optimallagsdirmaq tigiin nozaratli sokilda istehsal prosesini hayata kecirmoayi 6ziindo
ehtiva edir. Intensiv toSorriifat zamani istehsala miidaxilo edon giinos radiasiyasi, ehtiyac duyulan
odalatli suvarma, lazimi temperatur, o ctimlodan, nisbi riitubati optimal hodds ¢atdirmaga galisilmalidir.
Intensiv kond tesarriifati ndvlerinden biri istixana saheloridir. Bu metod vasitssi ilo mohsulun inksafi
zamant zararli organizmlor, xastoliklor, giiclii kiilok vo yagis kimi monfi miidaxilalori nozaroto almaq
miimkiin olur. (2)

Digor bir istigamat kimi nazords tutulan mosalo kond tesarriifati sisteminin yaradilmasidir. Kond
tosarriifatinin asasini togkil edon mohsullar vo torpaq sahslori hagqinda molumatlardan ibarst bazanin
yaradilmast tokmil qorarlarin gobul edilmasine, istehsal vo emal sektorunda koklii surotdo
dayisikliklorin edilmasina va bu sahays ayrilan dovlet vasaitlorindo somaraliliyinin artirilmasina sorait
yaradacaqdir. Keyfiyyotli istehsalin artirilmasi t¢iin fermerlora lazim olan informasiyanmin tomin
edilmasi do miihiim sortlordondir. Bu mogsadlo informasiya-maslohot xidmati yaradilacaqdir. ©sasini
lazimi malumatlar va ekspertlorin fikirlori togkil edon informasiya xidmoti vasitasi ilo maariflondirmo
tobirlorinin ohats dairasi genislonacok ki, bu da 6z novbasinds, istehsal somaraliliyinin artirilmasina
Zomin yaradacaqdir.

Kond tosarriifati sektorunda digor mithiim problem mdévcud ansnavi kond tosarriifati sistemidir.
Ononavi kand tesarriifati daha ¢ox mahsulun alds edilmasina yonadiyindan ciddi problemlara sabob
olur. Deqredasiya prosesinin miqyasi genislonir, torpaq va hava cirklonir, biomiixtalifliys ciddi ziyan
vurur vo istixana effekti yaradan qazlarm 13%-i anonovi kond tasorriifati hesabina yaranir. Adi kond
tosarriifat1 sisteminda torpagin erroziyaya ugramasi naticasinds igmoli sularin ¢irklonmasi, homginin
miixtolif toksiki maddolorin toplanmasi biitiin canlilarmn saglamligina ciddi ziyan vurur. Mohz bu
soboblara gora Organik kand tesarriifatimin (OKT) inkisafi mithiim amil hesab olunur. Organik kond
tosarriifatinin tstiinliiklori:

1. Otraf-miihitin ¢irklonma riski azalir vo tobii ekosistem gorunur;

2. Enerji sarfiyyatina qonast edir;

3. Biomiixtolifliyin qorunmasina sorait yaradir;

4. Heyvanlarm va istehlak¢ilarin saglamliq va tohliikasizliyinin qorunmasinda rola malikdir.

5. Sintetik giibralarin istifads olunmamasi naticasinds igmali suyun ¢irklonmasinin qarsisi alinir.

6. Organik kond tosarriifatinda barpa olunmayan enerjilora 25% gonast olunur.(3)

Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin “Azorbaycan Respublikasinda qida tohliikasizliyi sisteminin
tokmillogdirilmoasi ilo bagh olava todbirlor hagqinda™ 10 fevral 2017-ci il tarixli formani ssasinda
Respublikada Qida Tohliikasizliyi Agentliyi yaradilmigdir. Azorbaycan Republikasi Prezidentinin 13
noyabr 2017-ci il tarixli formani ilo tosdiq edilmis “Azarbaycan Respublikasinin Qida Tohliikasizliyi
Agentliyinin foaliyystinin tomin edilmosi haqqinda” osasnamoys goro Qida Tohliikasizliyi Agentliyi
baytarliq vo fitosanitar normalarmn tokmillosdirilmasi, bu sahado ¢alisan subyektlorin geydiyyata
alinmasi, miivafiq setrfikatlarin verilmosi, gida mohsullar1 istehsalinin biitin maorhalalorinda
tohliikasizliyin tomin olunmasi, bu sahs tizrs istehlakgilarin hiiquglarinin qorunmasina dévlst nozarati,
dovlat siyasati vo tonzimlonmasi tizra faaliyyati hoyata kegiron morkazi icra hakimiyyati orqganidir.(4)

Miihiim todbirlordon biri kimi, Prezidentin “Azorbaycan Respublikasinda qida tohliikasizliyi
sisteminin tokmillogdirilmasi ilo bagl alavs tadbirlor hagqinda™ 2017-ci il 10 fevral tarixli 1235 nomrali
Formaninin 5.5-ci bandins asason “Azarbaycan Respublikasinda qida tohliikasizliyinin tamin edilmasine
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dair 2019-2025-ci illar tiglin Dovlat Programi” hazirlanmisdir. Nozards tutulan asas hadoflor beynoalxalq
toloblora uygun gida tohliikasizliyi norma veo standartlarmin hazirlanmasi, tolobatin keyfiyyatli vo
tohliikasiz gida ilo 6donilmasi prosesinin yaxsilasdirilmasi, ragabotqabiliyyatliliyin artirilmasi va ixrac
potensialinin tokmillosdirilmasi, aqrokimyovi maddslors, bitki miihafizasi vo baytarliq peraparatlari
vasitolorine nozaratin artirilmasi, 0 ciimloden, bu sahado maariflondirma prosesinin tokmillagdirilmasi,
gida tohliikasizliyi sahasinds ¢alisan subyektlarin ganun g¢argivasinds omokdashiginin tomin edilmasi,
heyvan vo bitki saglamliginin tomin edilmosinds beynolxalq tacriibanin totbiq edilmasi vo alverisli vo
somorali biznes miihitinin formalasdirilmasini aid etmok olar.

Programin icrasi naticasinds 2025-ci ilo gqadar nazardos tutulan hadoflora:

1. Qida tominati ilo alagadar zoharlonmo hallarinin azaldilmast;

2. Norma va gaydalarin tatbiqi sahasindo beynalxalq tocriibonin nazors alinmast;

3. Zoonoz xastaliklorin naticasinds insanlar arasinda yayilan xastoliklorin minumuma endirilmasi;

4. Laboratoriya analizlorinin doqiqlik gostaricilorinin - 95%-0  yiiksaldilmasi  kimi prioritet
istigamotlori aid etmok olar.(5)

Respublika srazisindo bitki miihafizasi vo karantini, bioloji peraparatlar vo digor bitki miihafizo
vasitolorinin istifadesi ilo olagadar, 0 ciimlodon, bu sahodo foaliyyot géstoron subyektlor arasinda
miinasibatlori tonzimlomok mogsadi ilo “Fitosanitar nozarat haqqinda” ganun 12 may 2006-ci il
tarixinds qiivvays minmisdir. Fitosanitar nozaratin ohato dairasine ganunda nazards tutulmus taloblorin
hiiquqi va fiziki soxslor torafindon amal olunmasi, zararli orqanizmlarin 6lks orazising daxil olmasima va
yayllmasina qarst yonalon todbirlorin togkili vo totbiq edilmasi, bitki mohsulu istehsalinin biitiin
morholalorinds normalara riayst olunmasini, karantin totbiq edilon mohsullarda méveud ola bilacok
zororli orqanizmlarinin dyronilmasi magsadilo miisahidalorin aparilmasi, qarsisinin alinmasi vo logvina
yonalon macburi tadbirlarin hoyata kegirilmasini, bitki miihafizasi vasitolorinin dovriyyasi ilo mosgul
olan soxslorin faaliyyatino noazarat olunmasi, 0 climlodon, ganunvericiliyo uygun digor masalalori
Oziinds ehtiva edir.(6)

Osas prinsiplar:

1. Olagalondirma - Nazords tutulan fitosanitar nozarot todbirlorinin beynslxalq tocriibboys uygun
vahid metodika asasinda totbiq olunmas,

2. Ekvivalentlik — Beynolxalq ticarat ilo slaqadar, 6lkado totbiq edilon fitosanitar todbirlor vo
vaziyyat haqqinda xarici dovlotlora informasiya verilmoasi vo hamin lkolordo miisahido olunan
tadbirlarin hiiquqi barabarliyinin qabul edilmasi;

3. Soffaflig — Fitosanitar nozarot ilo olagedar gobul edilmis norma vo qaydalar vo edilmis
doyisikliklor barads informasiya miibadilosi aparilmali vo beynalxalq toskilatlara molumat
verilmali;

4. Riskin giymatlondirilmasi — EImi siibutlara osaslanan tadbirlor va beynslxalq toskilatlar torafindon
hazirlanan riskin qiymatlondirilmasi texnikas1 vasitasilo riskin minumuma endirilmasi;

5. Fitosanitar miihafizanin SaVviyyasinin miiayyanlogdirilmasi — Fitosanitar miihafizo beynslxalq
standartlara uygunlagdirilmali vo 6ziinii tosdig etmoyan mohdudiyyatlars yol verilmomoli;

6. Regional soraito uygunlasma - Idxal vo ixrac omoliyyatlari zamam regionun voziyyoti Vo
xiisusiyyatlori nazars alinmalidir.(7)

Olkonin baytarliq mohsullar1 saglamligmin hiiquqi osaslarmi, dovlot baytarliq nozarstinds dasinan
mohsullarin tohliikasizliyinin vo bu sahods foaliyyat gostoron subyektlor arasinda miinasibotlori
tonzimlomak mogsadi ilo 31 may 2005-ci il tarixinds “Baytarliq hagqinda” qanun qiivvays minmisdir.
Azaorbaycan Respublikasi Konstitusiyasina, miivafiq normativ aktlara vo beynslxalq miigavilalora
asaslanan baytarliq qanununun asas magsadlori:

1. Xarici olkalordo mévcud ola bilocok hor hansi heyvan xastoliklorinin 6lko orazisino daxil

olmasina va yayillmasina qarsi yonolon todbirlor gérmak;
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2. Yoluxan va yoluxmayan heyvanlarda mévcud olan xastaliklorin miiayina vo miialica edilmasi va
heyvan mohsuldarliginin inkisafina istigamatlonmis faaliyyati hoyata kegirmok;

3. Insanlar1 zoonoz xastoliklordon qorumag;

4. Dovlot baytarliq nozarstindo dasinan yiiklorlo bagli biitiin omoliyyatlarin baytarliq Sanitar
normativ gaydalara uygun formada hoyata kegirmok;

5. Zoonoz xostoliklorlo miibarizo mogsadi ilo todbirlor planimi tokmillosdirmok, baytarliq
peraparatlarini,yem olavalorini vo diger maddslorin tohliikesiz va keyfiyyatli olmasina nazarot
etmok;

6. Bu saho lizro foaliyyot goéstoran subyektlor torofindon otraf-miihito doyo bilocok zorors qarst
nozarot proqramlari togkil etmok;

7. Baytarliq sahosindo elmin inkisafikadr potensialindan somoroli istifado vo ixtisasartimina
yonoalon faaliyyat proqrami hoyata kecirmak;

8. Nozordo tutulan todbirlor plam1 vo goriilocok islori beynalxalq tocriiboys uygun formada
reallagdirmaq Kimi prioritet istiqgamatlori geyd etmok miimkiindiir.(8)

Qida tohliikasizliyi masalosi getdikco diinyani narahat edon masalolordsn birina gevrilir. Tohliikasiz
vo keyfiyyatli gida oaldo etmak {liglin asas yollardan biri kimi izlonilo bilonlik (trace ability) metodu
istifado olunur. Bu metod mahiyyat etibar1 ilo geyri-qonastboxs vaziyystds olan gida mohsullarinin
xammaldan istehsal prosesinin biitlin marhalslorine vo istehlaka qodor “harada vo no vaxt” istehsal
edildiyini miioyyon etmok iiciin istifado edilon tisuldur. “Bir addim irsli bir addim geri” prinsipino
osaslanan izlono bilmo gabiliyyati vasitosi ilo qidanin mongoyini, torkibindo mdvcud olan qida
maddolorini vo onlarin manbalarini miioyyan etmok miimkiin olur.

Beynolxalq Standartlasdirma Taskilat: olan ISO 9001 standartimin “ISO 22005:2007” standartt ilo
miioyyan edilmis izlonils bilonlik:

1. Qida zancirinin axinini miisyyan etmak;

2. Hor bir istehsal marhalasi {igiin lazimi sonadlogmoni izlomak;

3. Istirake1 toraflor arasinda koordinasiya alagalori qurmag;

4. Etibarli informasiya vasitosi ilo istehsal somaraliliyini yaxsilagdirmaq miimkiin olsun.

Izlonilma baximindan osas iki prespektiv istiqgamot olaraq zoncirvari izlonmo vo daxili izlomoni geyd
etmok miimkiindiir. Zoncirvari izlomo xammal va digar hissolorin alde edilmosindan etibaron mohsulun
hazirlanmasi1 morhalsloring, paylanmasina vo istehlakina qador olan tarixi irali vo geri izlomoys imkan
verir. Irali izlomo o demokdir ki, istehsalgilar mohsulun géndarilocoyi yera nozarot etmo imkam oldo
edir. Geri izlomanin iso mahiyyati ondan ibaratdir ki, sirkotlor vo ya istehlakeilar oldo etdiklori gida
mohsullarinin hans1 orazidon goldiyini 6yeno bilirler. Zoncirvari izlomo istehsalgilara gozlonilmez
problemlor yarandig1 zaman sobablori aragdirmaga vo mohsulu geri ¢agirma imkani verir. Daxili izlomo
iso mahiyyat etibari ilo mohsulun horokotini bir sirkot vo ya tohcizat¢i daxilindo izlomo imkani
yaradir.Istehsal prosesindo hor hanst bir mohsul vo ya xammal basga bir mohsul ilo
birlogdikdo,konfiqurasiya edildikdo va ya tokrarlananda, yeni mohsulun fordi Unikal Mohsul
Identifikseri yaradilir.(9)

Natica

Hor bir 6lkanin asas magsadlorindon biri orzaq tohliikasizliyini tomin etmakdon ibarotdir. Bu sahado
1S9 asas rol kond tosarriifatinin tizorine diisiir. Kond tesarriifatinin inkisafi yeyinti sonayesinds yeni
gliclorin yaranmasina, etibarli arzaq bazasinin formalasmasma vo idxaldan asililigin azalmasina sorait
yaradir. Digar cohotdan, kond tasarriifatinin intensiv formada inkisafi insanlarin maddi rifah halinin
stimullagdirilmasina, hoyat soraitinin yaxsilasdirilmasina vo orzagla tominatina tosirsiz Otiismiir.
Mohsuldar sortlarin miioyyan edilmasi, elmi-tadgigat institutlart ilo kond tasarriifati sahalorinin qarsiligl
foaliyyat gostormosi mohsuldarligi artirmagla barabar, kond tesorriifatinin igtisadiyyatdaki rolunun
yiiksoldilmasina sorait yaradir. Azorbaycanda ekoloji tomiz kond tesorriifatinin inkisaf etdirilmasi
olkads ekoloji tomiz mohsullarin istehsalinin artirilmasina vo ohalinin saglamliginin qorunmasina,
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torpaglarin  minbitliyinin borpa edilmasine, torpaglarin deqradasiyasinin garsisinin - alinmasina,
mohsuldarligin vo mohsul istehsalinin yiiksaldilmasine, idxaldan asililigin azaldilmasina, orzaq
tohliikasizliyini tamamils daxili istehsal hesabina tamin edilmasine va ixrac yoniimlii ekoloji tomiz kond
tosarriifati mohsullarinin istehsalimin genislondirilmasing asasli zomin yaradacaqdir. Nozords tutulan
todbirlorin hayata kegirilmasi va tanzimlomo mexanizmlorinin tokmillagdirilmasi ilo alverisli va qabaqcil
biznes miihitinin formalasmasina v lazimi kond tesarriifatt mohsullari ilo 6ziintitaminetms saviyyasinds
osaslt artima nail olmaq miimkiindiir.

©oN O~
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AVROPA BiRLiYINDO YERLI IDAROETMO ILO AZORBAYCANDAKI
YERLI IDARDETMONIN MUQAYiSOSi VO HOR IKi NUMUNODOKI
MUSBOT VO MONFI COHOTLORI
Xiilasa

“Avropa Birliyindo yerli idaroetma (gox—Saviyyali dovlot idarasi) ilo Azorbaycandaki yerli
idaroetmoni miigayiso edin vo har iki niimunadoki miisbat Vo manfi cohatlori gqeyd edin “adli magaloni
yazarkon ovvolco Azorbaycanda vo Avropa Birliyinds yerli idareetmo hagqinda molumat verdim,
bundan da ikisi arasindaki idaroetmads forgli vo oxsar cohatlor aydin olur.Olkomizds baladiyyalor
haqqinda genis arasdirmalarin vo odobiyyatlarin zongin olmamasi, balodiyyslorin gordiiyii islorin va
biidcaya daxilolmalarinin hansi istiqgamotds Sorf olundugunu oks etdiran hesabatiligin ictimaiyysto agiq
sokildo paylasilmamasi, dovlet tarafindan har bir balodiyyays ayrilan pul transferlorin hansi meyarlarla
verildiyini, balodiyyslorin hamin vosaitlorin hansi yonda Xarcladiyini oks etdiran sanadlorin vo digor
statistik malumatlarin olmamasi genis aragdirmalar aparmaqda mahdudiyyatlor toratmisdir.
Agar sozlor: Avropa Komissiyasi, Ali Maliyya Mahkamoasi, Avropa Birliyi, Bolgalar Komitasi, yerli va
regional magamlari, Avropa MarKozi Banki va Avropa Pul Institutu, Ombudsman

Compare the local adminstration between in Azerbaijan and in European Union and
make notes the pros and cons of both of them
Summary

While | was writing the article whic is called "Compare the local adminstration between in
Azerbaijan and in European Union and make notes the pros and cons of both of them" at firslty | gave
information about local adminstration in Azerbaijan and European Union and so we may analyze the
similarities and differences between them. The lack of enough researches and literature about the
municipalities in our country, not sharing reports open to the public about the municipality's work and
information about how incomes is used, the lack of statistic information about with which criterias
money is given to the municipalities from government and how they used this money did not let us to
do extensive researches.
Key words: European Commission, Supreme Financial Court, European Union, regional committee,
Local and regional issues, European Central Bank and European Monetary Institute, Ombudsman

Giris
Avropa Birliyinda yerli idaraetma (¢ox — saviyyali dovlat idarasi)

Avropa Birliyi vo ya Avropa Ittifagt — 27 dovloti birlosdiron dévletloriistii vo eyni zamanda
dovlatloraras iqtisadi va siyasi toskilatdir. AB yegana beynalxalq toskilatdir ki, 6ziindo ham beynalxalq
tosgkilat, hom do dovlot olamatlori dasiyir, aslinds iss formal olaraq heg biri deyil. Bazi masalalor birliyin
timumi institutlari, bazilori iso lizv dovlatlorin niimayandslorinin razilasmasi ilo gobul edilir. Avropa
Birliyi siilhii qorumag, iqgtisadi vo sosial iralilomoni tomin etmok mogsadilo toplanmus 27 Uzv
Dévlotdon ibaratdir. Birliyin i¢indo ortaq qurumlari olan ii¢ Ittifaq yer alir. Birincisi 1951-ci il tarixli
Paris Anlagmasi ilo qurulan Avropa Komiir vo Polad Birliyidir. Daha sonra 1957-ci il tarixinds Roma
Anlagmas ilo Avropa Iqtisadi Birliyi vo Avropa Atom Enerjisi Birliyi (EURATOM) qurulmusdur.
Ittifaglar bu miiddetin sonunda iizv dévlatlor arasindaki biitiin daxili sorhadlori logv edorok vahid bir
bazar qurublar.1992-ci ildo Maastricdo imzalanan Avropa Birliyi Anlasmasi ilo igtisadi va pul birliyi
formasinda iraliloyan vo molum saholordo hokumatlorarasi amakdasligi ohato edan bir Avropa Birliyi
qurulmusdur. Avropa Birliyini isa banzari olan igtisadi birliklor vo ya amokdasliq elodiyi qurumlardan
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forglondiron on boyiik xiisusiyyst toskilati biindvrasidir. Birliyi idars edon bir sira qurumlar
méveuddur.Avropa Parlamenti-Uzv dovlstlorin milli parlamentloriyls oxsar haglara sahib olan Avropa
Parlamenti AB xalglarinin demokratik siyasi iradoasini tomsil edir. Avropa Parlamentinin
cavabdehliklori bunlardir: Komissiya torafindon edilon ganun tokliflorini Suraya da bildirarok (maslohat
iisulu, omokdasliq tisulu, ortag-gorar tisulu, Parlamentin fikir uygunlugu) ganunilosdirir. Bundan basqa
hor il Dekabr ayinda Avropa Birliyi biidcasini (1995-ci ildo taxminon 80 milyard ECU) tasdigloyir.
Avropa Zirvasi-Avropa Zirvosi AB-ya lizv Olkolorin dovlet vo hokumot bascilariyla Avropa
Komissiyast Basgisini qurulmus oldugu 1974-cii ilden bari ilds on az1 iki dofs bir araya gatirir.Avropa
Ittifaqn Suras1 -iizv 6lkelorin Xarici Islor Nazirlorindan ibarat olmagla birlikda giindomdoki mévzuya
g0ra alo alinacaq movzularla slagsli nazirlor saviyyasinds tomsilgilordon ds toskil oluna bilar.Avropa
Komissiyasi-Qanun tokliflori hazirlayir, Parlament vo Suraya toqdim edir.Ali Maliyys Mahkomasi-
Avropa Birliyi biidcasinin gayda va magsadlora gora istifads edilmosini tomin edir.Bolgalor Komitasi-
Avropa Birliyi anlagmastyla qurulmusdur. Avropa Investisiya Banki-1958-Ci ildo Roma Anlasmast ilo
Birliyin hodoflorini hayata kegirmasine komok edorok investisiyan1 maliyyalosdirmok magsadilo
qurulmusdur. Avropa Moarkazi Banki vo Avropa Pul Institutu — Avropa Morkezi Bank1 (ECB) Avropa
Pul Birliyinin yaranmasindan etibaron 1 oktyabr 1998-ci ildo faaliyysto baglamigdir. Ombudsman-
Avropa Birliyi 6lkolorinds yasayan soxslorin, qurumlarin vo sirkstlorin haqlarini har hansi bir pis
idaraetmo tatbiq olunmasi qarsisinda qorumagqla vazifolondirilmis yoxlama qurumu va sikayat miiracioti
olunan yer, yani magamdir."Yerli 6ziiniiidars hagqinda" Avropa Xartiyast Avropa Surasinda uzun illor
gostarilmis ¢oxsayli togabbiislorin va aparilmis miizakiralorin kulminasiya noqtosidir. Avropada yerli
Oziinliidaronin Avropanin biitiin demokratik dévlatlori torafindon tanman prinsiplori bayan edon sonoad
vasitasilo qorunmasi vo méhkamlandirilmasi yerli 6ziiniiidars orqanlarinin uzun zamandan bari mévecud
olan arzusudur. Ik zamanlardan bu moatnin yerli dziiniiidaronin qorunmasinda osas rolu oynamuslar,
yoni hokumatlor torafindan gobul edilmali olunmasi qeyd edildi.Avropa Surasmnin insan hiiquglarinin
miidafiogisi vo demokratiya prinsiplorinin cargisi kimi bu sonadin hazirlanmasi va gabul edilmasi tigiin
ideal qurum olmasi gz qabaginda idi. Ustolik, 1957-ci ildon bori o, yerli &ziiniiidars orqanlarimin
ohamiyyatini gabul etmis vo onlar ti¢iin Avropa saviyyasinds tomsil¢i orqan olan Avropa Yerli vo
Regional Hakimiyystlorin Daimi Konfrans1 (AYRHDK) tasis etmisdir. AYRHDK torafindon 1981-ci
ildo hoyata kegirilmis tosobbiis daha miinasib yanagmaya sahib idi. Lakin, yerli Oziiniiidaranin
ohamiyyati Vo onun tizlosdiyi tohliikalorin tobistini nozars aldigda macburi olmayan prinsiplarin sado
boyannamasinin kifayat etmodiyi geyd edildi. ©ksino hokumatlor tizarlorine macburi xarakter dasiyan
ohdoliklor almaga dovat edilmali idilor. Konstitusiya miiddoalari vo milli inzibati anonslor arasindaki
forglori nozors almaq fiiglin lazim olan element yeni sonadin qoydugu sortlorin haddon artiq
yumsaldilmasi ilo deyil hokumsotlora 6zlorini bagli hiss etdiklori miiddealarla olagodar miisyyan
sorbostlik verarok daxil edilmali idi.Bu yanasmanin montigi naticosi olarag Nazirlor Komitasina
AYRHDK-nin 126 (1981) sayli Qatnamasi ilo birgs Avropa Konvensiyasi kimi gobul etmak toklifi ilo
"Yerli Oziintiidaronin" Avropa Xartiyasi layihosi toqdim edildi. Nazirlor Komitosi AYRHDK-nin
tokliflorini Yerli 6ziintiidars orqanlarindan mosul olan Avropali nazirlarin 5-ci Konfransinda miizakira
edilmolori iiciin Regional vo Bolodiyyo Masalolori iizro Icragi Komitoys (RBMIK) goéndorildi.
Goldiklari naticalords Luganoda toplanan nazirlor"...Xartiyanin macburi konvensiya soklinds olmasinin
vacibliyi vo Xartiyanin mozmununun bazi aspektlori ilo bagh boazi nazirlorin ifads etdiklori fikirlori geyd
edorok bu xartiya layihasinin yerli &ziiniiidaranin prinsiplorinin miioyyon edilmasi istigamotindo
ohamiyyatli addim oldugunu hesab edirlor; Avropa Surasimin Nazirlor Komitasindon Regional vo
Boladiyys Masololori iizro icragt Komitays (RBMIK)Avropa Yerli vo Regional Hakimiyyatlor
Konfransi ilo birgs konfrans zamani sokli vo mazmunu ilo bagli toqdim edilmis miisahidolori nozars
alaraq onlarin golocok konfransinda tosdiq edilmoys gondorilmasi magsadilo "Yerli dziindidars ilo
bagli" Avropa Xartiyasi layihasinoe lazimi diizalislori etmosini tapsirmagi xahis edir.Beloco, Nazirlor
Komitasi Xartiya layihasini dorindon nozordon keciron AYRHDK-ya solahiyyst verdi. Lugano
Konfransinin naticalorina uygun olaraq AYRHDK-nin niimayandoalori miizakiralords istirak etdilor.
AYRHDK torofindon nozordon kecirilmis Xartiya layihasinin matni beloco Yerli 6ziiniidars
organlarindan mosul olan avropali nazirlorin 1984-cii ilin 6-8 noyabrinda Romada kegirilmis 6-ci
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Konfrans1 zamam toqdim edildi. Bu matni nozordon kegirdikdon sonra nazirlor orada bildirilon
prinsiplar barada konsensusa galdiklarini yekdillikls ifads etdilor Xartiyanin dasiyacagi hiiququ formaya
golinca nazirlorin oksoariyyati konvensiyanin leyhina olduqlarini bayan etdi. Moasvarat¢i Maclis vo
Romadaki nazirlor konfransinin ifads etdiyi fikirlori nozors alaraq Nazirlor Komitasi 1985-ci ilin iyun
ayinda "Yerli Oziiniiidaro haqqinda" Avropa Xartiyasini konvensiya soklindo gobul etdi. Xartiya
tosabbiisii ilk dofo AYRHDK torafindan irali siiriildiiyii ti¢iin konvensiyanin 15 oktyabr 1985-ci ildo
AYRHDK-nin 20-ci plenar sessiyasi miinasibatilo imzalanmagq iigiin agiq olacagi qorarina golindi.Yerli
Oziintiidars haqqinda" Avropa Xartiyasinin moagsadi Vatondasa an yaxin olan va ona giindalik hoyati ilo
bagli qorarlarin gabulunda effektiv sokildo istirak etmok fiirsati veran yerli 6ziiniiidars organlarinin
hiiquglarin1 6lgmok Vo qorunmasinda imumi Avropa standartlarmin olmamasim kompensasiya
etmokdir.Xartiya Toroflori yerli 6ziiniiidars orqanlarmin siyasi, inzibati vo maliyys miistogilliklorini
tomin edon asas gaydalar totbig etmaya mocbur edir. Bu, orazi idarsetmasinin biitiin saviyyslorinda
Avropa Surasinin yarandigi andan bori miidafio etdiyi prinsiploro mona vermayin siyasi iradasinin
Avropa saviyyasinds tozahiiriidiir. Avropa Surast magsadi Avropanin demokratik vicdanini yasatmagq
Vo insan hiiquqlarini soziin genis monasinda miidafio etmokdir. Xartiya yerli 6ziintiidars organlarinin
sahib olduglar Oziiniiidara doaracasinin asl demokratiyanin yolunda angal ola bilocayi diisiincasini
Oziindo tocassiim etdirir. Xartiya ti¢ hissodon ibaratdir. Birinci hissa yerli 6ziiniiidaranin prinsiplorini
boayan edon asas miiddealardan taskil olunub. O, yerli 6ziiniiidars ii¢iin konstiusional vo hiiquqi asasin
olmasin1 doqiqlosdirir, yerli 6ziiniiidars orqanlarmimn solahiyystlorinin anlayisini miioyyon edir vo
onlarin tobioti vo ohato dairasini idara edan prinsiplari toyin edir. Digor maddalor yerli 6ziintiidara
organlarinin orazi hiidudlarim1 miihafizo etmok, onlara inzibati strukturlari vo soxslari iso almaq imkani
baximindan Oziiniiidaroni tomin etmok vo yerli segici mandatinin icrasinin sortlorini miiayyan
etmoklobaglidir. 1ki vacib maddo yerli Oziinilidaro orqanlarmin aktlarma inzibati nozarati
mohdudlasdirmaq vo mithiim xarakter dagiyan muxtariyyotlorine zorar vermoyacok sortlords onlara
yetorli maliyys gaynaglarmi tomin etmok mogsadini dasiyir. Bu hissonin diger miiddoalart yerli
Oziiniiidaros organlarmin oamokdagliq etmok vo dornaklor qurmagq iigiin sahib olduglar1 hiiquqlart vo
mohkomoyo miiraciot edorok yerli éziiniiidarenin miihafizesi ilo baghdir. Ikinci hissoda Toroflorin
tizarlaring aldiglart 6hdaliklorin shamiyyatindon bohs edon miiddealar mévcuddur. Har bir tizv dovlatin
hiiquqi v institusional xiisusiyyatlori qarsisinda asas prinsiplorin qorunmasi vo lazimi sarbastlik
arasinda ger¢ok tarazhigi tomin etmok iiciin o, Torsfloro Xartiyanin bozi miiddsalarini onlarin bagh
olduglarmi hesab etdiklori miiddoalar arasindan ¢ixarmaga icazo verir.Burada sohbot bir torofdon
hokumoti osas narahat edon mosalo olan yerli 6ziiniiidaronin dévlotin ziiniin strukturu vo togkilatr ilo
aidiyyati olmasi faktmin tammnmasi vo digor torofdon do demokratik olan istonilon yerli 6ziintiidars
organinin riayat etmoli oldugu minimum asas prinsiplorin miihafizosi moagsadi arasinda kompromisdon
gedir. Ustalik, Toroflorin 6hdoliklori maneslor aradan qalxdiqdan sonar genislondirilo bilor. Xartiyada
bildirilon yerli 6ziintiidara prinsiplori homginin har bir iizv dovlatin yerli dziintiidars orqanlarmin biitiin
Saviyys Vo kateqoriyalarina vo lazimi doyisikliklor edildikdon sonar regional saviyyads orazi hakimiyyat
organlarina da totbiq edilir. Biitiin hallarda xiisusi voziyyatlori nozars almagq tigiin Toroflora bazi yerli
Oziintiidaro  orqanlari1 ~ Xartiyanin  totbiq  sahasindon  konarlasdirmaq icazolori  var.Toroflora
ganunvericilik miiddealarinin vo Xartiyanin miiddealarinin totbiqi ilo slagedar goriilmiis todbirlor
haqqinda biitiin malumatlar1 vermak macburiyyatindan bagqa Xartiya 6ziiniin totbiqi ilo bagh nozarst
liglin instusionallagmis sistem nazords tutmur. Avropa Sosial Xartiyasimnin sistemina bonzar beynslxalq
nozarot sisteminin yaradilmasi haqqinda bohs edilmisdi. Amma, goliz nozaroat sistemi olmadan da
foaliyyotin miimkiin oldugu bildirildi. Ciinki Nazirlor Komitasine birbasa ¢ixist olan AYRHK-nin
Avropa Surasinda movcudlugu Toroflorin Xartiyaya osasoen tizorlorine aldiglart 6hdsliklora riayat
etmoalorina nozarati hayata kegira bilordi. Matnin son hissasi adaton Avropa Surasmin rahbarliyi ilo
hazirlanmis konvensiyalardaki miiddoalara banzayan son miiddealardan ibarstdir. "Yerli 6ziintiidara
hagqqinda" Avropa Xartiyast Avropa Surasinin miidafio Vo inkisaf etdirmoyi garsisina mogsad qoydugu
demokratiyanin siitiinlarindan biri olan yerli dziintiidaranin prinsiplarini miisyyan edon va goruyan ilk
coxtorofli hiiquqi sonaddir. Birgo Avropa dayorlorinin qorunmasi vo mdhkamlandirilmasina t6hfo
veracayino timid edirik.
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Azarbaycandak yerli idaraetma

Azaorbaycan Respublikasinin 1991-ci il 18 oktyabrinda yenidon alds etdiyi miistogillikdan avval,
xiisusi ilo son 2 osrdo Car Rusiyasmin vo SSRi-nin hakimiyyeti altinda olmas1 6lkemizda idaroetmo
sisteminin izlorini dasimis vo gismands olsa dasimaqdadir. Miistagillikdon avval olan 6lks idarsetmasi,
siyasi Vo iqtisadi islahatlarin formalasmas1 mohz Car Rusiyas1 vo SSRI dovrlarinds olan lks idaroetma
psixologiyasi asas toyin edici qiivve olmusdur. Buna goro do, Azorbaycanda istor biznes sahasindo,
istorsa do 6lka Vo o ciimlodan yerli 6ziinii idarsetmo anlayisi bu iki fargli idarsetms qiivvonin sortlori
cargivasinds formalagmisdir. Bu iki dovrdon Azarbaycana miras kimi galan vo totbig edilon heg
stibhasiz Ki,idarsetmads “morkaz¢ilik” olmusdur. Bu soboblo tarix boyu noazor salsaq Azorbaycana
moxsus giiclii bir yerli idaraetma diisiincasi va praktikasi olmadigini bariz sokilda gora bilarik. XX asrin
sonlarinda SSRi-nin dagilmasi Azorbaycan xalqma 6z milli miistaqilliyini yenidon borpa etmok
imkanmi verdi. 1991-ci il oktyabrin 18-do AR-nin Ali Sovetin sessiyasinda “Azorbaycan dovlst
miistoqilliyi haqqinda Konstitusiya akti” qobul olundu. Belaliklo, &lko Saviyyesindo istor
idaraetmo,istorsa do siyasi baximdan yenidon insa edilmasi prosesinoe baglamis oldu.Yenico miistallik
oldo etdikdon sonra yeni konstitusiyanin hazirlanmasi zoruriyyoti yaranmisdi. Bunun {igiin xiisusi
komissiya yaradilaraq, konstitusiya layihasi timumxalq miizakirasine verilmis vo yeni konstitusiya
1995-ci il noyabrin 12-do timumxalq sasvermasi yolu ilo miistaqilliyimizin ilk konstitusiyasinin asasi
goyulmus oldu. Konstitusiyaya gora bir neco idaroetmo Vo siyasi baximdan mosalalorin tomallori
goyulmagla yanast, hamginin YOI, yoni balodiyys ilo bagl da asasl iglorin goriilmasi ilo bagl ganunlar,
prinsiplor iglonilib hazirlandi. Ulu 6ndor Heydor Oliyev, baladiyyalorin yaradilmasi zamanin talobi vo
demokratiyamn ifadasi kimi giymatlondirarak geyd edirdi ki, YOI-nin yaradilmas1 Azarbaycanda gedan
demokratiya prosesinin bdyiik bir hissasidir vo demokratik diinyovi dovlet qurmaq prosesinin bir
hissosidir.Belaliklo, gobul edilmis konstitusiya ilo yerli 6ziinilidaroetmo organlarinin ilkin tomollori
atildi.Ilk bolodiyys segimlorini 1999-cu ilin 12 dekabrinda reallagdiraraq yeniden miistaqillik oldo
etdikdon sonar ilk dofo olarag bolodiyyslorin asasi qoyuldu. ilk belodiyys seckilori zamani iimumi
sasvermads 4 milyon 312 min 265 6lka segicilorindon yalmiz 52,6 faiz istirak etmisdir vo bazi dairalords
isa seckilorin naticalori segicilorin foalliginin zaifliyino vo ya ganunvericilik pozuntularina géro logv
olunmusdu. Lakin, aparilan iglor naticasindos molum oldu ki, baladiyyalorin say ¢oxlugu var va bu hom
balodiyyalarin foaliyyatins, hom do hoyata kecirdiyi lahiyalorin hacmina monfi monada tosir gostorirdi.
Buna gora do, miiayyan tokliflor naticasinds bir ¢ox baladiyyslarin birlosdirilmasi, logv edilmasi va
yenilarinin insa edilmasi ilo asasli islor gortildii. Belo ki, 2000-ci il iyunun 25-do Baki sohori Norimanov
rayon boaladiyyasina, 2002-ci il noyabrin 2-ds isa bir nega baladiyyalords slava seckilar kegirildi vo bu
segkilor 963 secki montogesindo hayata kecirildi. Novbati yoni ikinci baladiyys seckilori 2004-cu il
dekabrin 17-do bas tutmusdur. Belo ki, oksar arazilords balodiyyalorin irilagdirilmasi prosesi bas verdi,
yeni balodiyys bolgiisii sovet donamindoki yerli orazi inzibati vahidlorin miqyasina yaxmnlasdirildi.
2009-cu il baladiyys segkilarine kimi aparilan islar naticasinds do malum oldu ki, baladiyyslorin say
coxlugu var vo buna dlkomizds baladiyyslorin say1 1718-0 kimi endirilmisdir. 2009-cu il baladiyya
seckilorinda 6lko tizro segici siyahisina daxil edilmis 4 milyon 612 min 727 segicidon 32,04 faizi
sosvermodo istirak etmisdir.Olkomizda sayca dordiincii bolodiyys seckilori 2014-cii il dekabrin 23-da
kegirilmisdir. Bu seckilor zamani 6lka {izra baladiyyalarin birlosdirilmasi {igiin AR-nin 30 may 2014-cii
il “Azorbaycan Respublikasinda balodiyyslorin birlosmoasi yolu ilo yeni baladiyyalorin yaradilmasi
haqqinda” qanunu ilo 28 segki dairasi tizra 110 baladiyys logv olunub va respublika tizra baladiyyalarin
sayinin 1607 oldugu miiayyanlosdirilmisdir. Azorbaycanda yerli idaroetma sistemi bir sira 6lkalordan
forgli olaraqg, shalinin 6z tosabbiisii ilo deyil, hakimiyyst organlarinin togabbiisii ilo formalagmisdir.
Yerli idaroetmo demokratik dovlst qurulusunun torkib hissasidir va asas magsadi yerli ohalinin giindalik
hoyatin1 yaxsilasdirmaq, onlara xidmoat etmokdir. Boalodiyys ganunla miioyyanlosdirilmis sorhadlor
cargivasinda segimlo idaragiliya golon yerli idaroetma noviidiir. Azarbaycanda baladiyyalor organlarinin
formalagmasi vo yaranmasi askmoarkozlosdirmo istigamatinds atilmis addimdir vo yarandigir dévrdan
indiya godor dziinomaxsus inkisaf yolunu ke¢misdir. Olkomizds balodiyyslaorin formalasma prinsiplori
12 noyabr 1995-ci il tarixinds gabul edilmis AR-nin Konstitusiyanin yerli 6ziintiidaraetms adlandirilan

26



ELMIi TODQIQAT Beynalxalg online elmi jurnal. 2021/ Cild: 1 Say:: 3
SCIENTIFIC RESEARCH International online scientific journal. 2021 / Volume: 1 Issue: 3 e-1SSN: 2789-6919

dordiincii bélmasinds oks olunmusdur. Bu bolmads yerli 6ziintiidaranin toskili, salahiyyatlori, gorarlari
Vo miistaqilliyinin tominatt mosalalori nizama salimmigdir. Lakin, Konstitusiyanin gabul edilmasina
baxmayaraq, 6lkods boladiyys institutunun formalasmasimi dorhal hoyata kegirmok miimkiin olmadi.
Bunun igiin ilk avval oshalido vo hakimiyyst organlarinda yerli demokratiya haqqinda tosovviir
yaratmaq lazim idi.Bu sobabdon do, 6lkemizds balodiyysloro ilk seckilor Konstitusiyanin qgobul
edilmasindon dord il sonra, yani 12 dekabr 1999-cu il tarixdo bas tutmusdur. Yerli 6ziiniiidarays dair
ganunvericiliyin intensiv inkisafi da elo bu ilden sonraki dévro tosadiif etmisdir. Olkomizda yerli
Oziintiidars elo bir sistemidir ki, qanunverigilik ¢argivasindo barabarlik asasinda foaliyyst gostararok
yerli shamiyyatli masalalori miistaqil vo sarbast sokilda hall etmali, verilmis salahiyyat va funksiyalarini
ganunla miisyyan edilmis qaydada sasverma yolu ilo secilmis baladiyys tizvlorindan ibarst baladiyyalor
torafindon hoyata kegirilmolidir. YOI-nin bir formas: olan vo dévlot orqanlar sistemina daxil olmayan
balodiyyonin 6z miilkiyyati Vo yerli biidcasi olmalidir. Qanunla miiayyanlosdirilmis salahiyyatlori vo
yerli ohomiyyatli masalalori hall etmok tigiin baladiyyalor torafindon baladiyys qulluggulart tagkil
edilmalidir. Qanunvericiliya osason, baladiyyalorin idaro edilmasi boaladiyys maclisi,basqa s6zlo
baladiyys iclasi tarafindon gobul edilmis gorarlar vasitasiyls hayata kegirilir. Boaladiyys iclasi baladiyya
tizvlorinin yaridan ¢oxunun istirak etdiyi toqdirdo salahiyyatli olur vo iclasin kegirilmosi tarixi iso
baladiyys tizvlori 5 giin avval iclas barads malumatlandirilir. Baladiyys maclisi tarafindon formalagsan
baladiyys tizvlari, balodiyya seckilarinds yerli ohali torafindon se¢ilmis saxs nozords tutulur. Baladiyys
tizvlarin solahiyyst miiddati 5 il miiddot arzinds onun salahiyyatlori tosdiq edildiyi giindon baslanir vo
balodiyyanin yeni torkibinin igso basladigi giin balodiyys {izviiniin solahiyyatlorina xitam verilir.
Qanunvericiliya gora baladiyya segkilarinds istirak etmak tigiin segkilor giinii 18 yasi tamam olan vo
yas1 18-don yuxari olan va baladiyys iizvii olmagq ligiin isa secki giinii 21 yas1 tamam olan va yast 21-
don yuxart olan 6lko Votondaslart olmalidirlar. Lakin, “Bolodiyyalors segkilorin qaydalar hagqinda” AR
ganununda baladiyys tizvii segilmok hiiququna malik olmaq tiglin bazi mohdudiyyatlor qoyulmusdur.
Belo ki, icra hakimiyyatinds ¢alisan vazifali saxslor, hakimlor, hiiqug-miihafizo orqanlarmin isgilari, din
xadimlari, horbi qulluggular baladiyys tizvii segilo bilmozlor. Ogor bu soxslor baladiyys lizvliiyiine
namizodliyi geydo alinarsa, 3 giin orzinds onlar tutduglari vozifodon azad olunmali vo bu barodo
miivafiq sonadi orazi secki komissiyasima togqdim etmolidirlor. Oks halda, bu qaydalara smal olunmazsa
homin soxslorin geydiyyati logv edilir. Bolodiyyas tizvlarini yerli ohali bilavasito gizli, soxson 6z iradosi
ilo miistaqil sokildo segmok hiiququna malikdir. Bundan basqa, baladiyyas segkilarinin kegirilacayi tarixi
AR-nin prezidentinin formani naticasinds toyin olunur va hor bir votondagin sosvermods istirak edo
bilmasi iigiin hoftonin bazar giinii kegirilir. AR Konstitusiyanin dérdiincii bolme YOI-ys ayrilmisdr.
Homin bolmoanin X faslinin 142-ci maddasinds gostarilir ki, 6lkemizda yerli 6ziintiidarani baladiyyalor
torofindon hayata kecirilir vo boladiyyalorin faaliyyati iso hor 5 ildon bir kegirilon segkilor asasinda
formalasir.Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinin 144-cti maddanin 2-ci bondinds geyd edilir
ki, hom ganunvericilik, ham dos icra hakimiyyati torofindon baladiyyalora olava salahiyyatlor verilir vo
bu salahiyyatlorini tam yerino yetirmok ticiin kifayst godor maliyys vesaitinin ayrilmasi imkant da
yaradirtlir. Lakin, bu kimi foaliyystlorin icrasini izlomak, nazarst etmok miivafiq olaraq qanunvericilik
Vo icra hakimiyysti hoyata kegirir. Bunun tigiin isa baladiyyslarin foaliyyatine inzibati nazarsti hoyata
keciran organa aprel aymnin 1-no kimi hesabat verirlor.Miistagillikdon sonra Azarbaycan comiyyati
Avropa dayarlorini oldo rohbar tutarag, Avropa tacriibasindon bshralonarak toraqqi etmok, miiasir
comiyyat qurmaq vo demokratiya prinsiplorino amal etmok iigiin Avropa Surasina 2001-ci yanvar
aymin 25-do tamhiiquqlu sokilds tizv olmusdur. Avropa Surast ham yerli vo hom do regional
soviyyolordo demokratiyanin rolunu hor zaman yiiksok dayarlondirorok yerli 6ziiniiidaranin
formalagmasi va inkisafi tigiin osas prioritet istigamotlorindon biri kimi gobul etmisdir. Avropa Surasi
torafindon 15 oktyabr 1985-ci il Fransanin Strasburq sehorinds gebul olunmus “Avropa YOI Xartiyas:”,
inkisaf etmis avropa 6lkalarinin balodiyys hiiququnun asas monbalardon biridir vo onun asas mogsadi
YOI orqanlarimin hiiquglarmin tomin edilmasi vo miidafiosidir. Avropa Xartiyasi, keyfiyyatli YOI-nin
miistaqil Vo demokratiya {i¢iin vacibliyini irali siirmiisdiir. Olkomiz, Avropa Xartiyasimn YOI haqqinda
tolob etdiyi miidoalar1 25 dekabr 2001-ci ildo rosmi sokildo imzalayaraq gobul etmisdir.Avropa
Xartiyasi, prembula, 2 hissadon ibarat toplam 18 maddoni 6ziinds comlasdiran hiiqugi sonaddir. Homin
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ganunun 3-cii maddasindo qgeyd edilir ki, YOI orqganlar1 qanun corgivasinde vo &z masuliyyatlori
daxilindo shalinin rifah1 namina ictimai iglorin xeyli hissasino noazarot etmok vo onlar1 idars etmok
hiiququna malikdirlor. Yerli ohaliya xidmot etmok tiglin gostorilon bu hiiquglari imumi segkilor
naticasindo segilmis {izvlordon ibarst vo saroncaminda mosuliyyatli icra organlari olan sura, yaxud
maclis tarafindan hoyata kegirilir.Qanunun 9-cu maddasi baladiyyslorin maliyyslosmo monbalaring
ayrilmigdir. Homin maddays asasan geyd edilir ki, baladiyyslor 6z funksiyalarini yerina yetira bilmolori
tigtin kifayat godor maliyya monbalarino malik olmali, hamin vasaitlor barads konstitusiya ilo yaxud
ganunla onlara verilon salahiyyatlor ¢argivasindo Sorbast soroncam vermokds miistogil olmalidir.
Balodiyyalorin maliyya manbalarinin bir hissasi an az1 yerli riisum va vergilor hesabmna formalasmali,
maliyyasi zoif olan baladiyyslora iso dovlst torafindon maliyys yardimi ayrilmali, subsidiyalarin
verilmasi iso yerli 6ziiniiidars orqanlarmin ozlarinin salahiyyatlori sahasinds siyasst secimindo oSas
sarbastliyine ziyan vurmamalidir. Bundan basqa yerli 6ziiniiidars organlart ganunvericiliya riayat
etmoklo milli borc kapital bazarindan istifado eds bilmalidir. Xartiyanin 12-ci maddasinds geyd edilir
ki, bu hiiquqi senadi imzalamis hor bir toraf bu maddonin 1-ci bondinin miiddealarina uygun olaraq
secdiyi bandlor barado AS bas katibina bildiris gondarmoali, bu maddanin 1-ci hissasinin an azi1 iyirmi
bandina riayat etmoyi 6hdasina gotiirmali, onlardan an azi on band geyd edilon bandlor arasindan
secilmolidir. Ogar golacokda halo gobul etmadiyi istanilon digar bandine riayst etmoyi 6hdasine
gotlirarss, istonilon vaxt bas katiba bildiris géndara bilor va bildirisi bas katibin aldigi tarixden ii¢ ayliq
miiddot kecdikdon sonra golon ayin birinci giinii qiivvays minir. Homginin AR bayan etmisdir ki, isgal
olunmus orazilor azad olunana godar hamin orazilords Xartiyanin sartlorini yerino yetirilmasina tominat
vermok AR-nin igtidarinda deyil.

Notica

Qeyd edilon fikirlori timumilosdirorok deys bilorik ki, 15 mart 2002-ci ildo gobul olunmus
“Balodiyys torpaglarinin ayrilmasina dair sonodlorin hazirlanmasi vo razilasdirilmasi gaydalar
haqqinda” Osasnamanin tosdiq edilmasi barods Azarbaycan Respublikasiin Qanunu ils tasdiq olunmus
Osasnama ilo “Baladiyys torpaglarmim idars edilmosi hagqinda”Azarbaycan Respublikast Qanununa
uygun olaraq miilkiyyeto, istifadoys vo icarays vermoak ticiin baladiyys torpaglarinin ayrilmasina dair
sonadlorin hazirlanmasi va razilasdirilmasi gaydalari miioyyon edilmisdir. Bu Osasnamonin gobulu va
2002-ci ilds bir ¢ox ganunlara edilmis olave vo dayisikliklor ilo balodiyyslorin méveud qanunverici
bazast tokmillogdirilmisdir.2003-cii ilodok movcud balodiyys ganunvericiliyin tohlili gostorir Ki,
Azorbaycanda yerli Oziiniiidaroetmonin togkili Avropa Xartiyasinda oks olunmus prinsiplora vo
beynolxalq normalara uygundur. Bundan basqa, yerli 6ziiniiidaraetma sisteminin somorali faaliyyatinin
tomin olunmasi {iglin yerli ziinliidarsetmonin formalagdirma mexanizmlorinin, o ciimlodon nozarat
sisteminin, xiisusila ictimai nozaratin vo inzibati nozaratin shamiyyati boyiikdiir.

Yerli 6ziiniiidaraetms organlarinin faaliyyatine ham dovlst, hom do ictimai nazarst mexanizmloarini
inkisaf etdirmok,balodiyyalorin foaliyyatinin somaraliliyine nail olmagq, yerli 6ziiniiidarsetma sistemini
mohkamlandirmak vs inkisaf etdirmok iiglin yerli soviyyads bu organlarin faaliyystino nozarat sistemi
totbiq edilir. Bu monada, 6lkado boladiyyslorin foaliyystine inzibati nozarst hoyata kegirilmasi
moqsadilo 13 may 2003-cii ildo gobul edilmis “Baladiyyalorin faaliyyatina inzibati nazarot haqqinda”
Azorbaycan Respublikasinin  Qanununun [ maddoesindo gostorildiyi  kimi, “inzibati nozarot -
boladiyyalor, baladiyys organlart vo onlarin vazifali goxslori torafindon Azorbaycan Respublikasinin
Konstitusiyasina vo ganunlarina Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin Formanlarina, Azarbaycan
Respublikasi Nazirlor Kabinetinin gorarlarina (Nax¢ivan Muxtar Respublikasinda iso ham do Naxgivan
Muxtar Respublikasinin Konstitusiyasina, ganunlarma vo Naxg¢ivan Muxtar Respublikasi Nazirlor
Kabinetinin gorarlarina) riayat edilmasinin tomin olunmasi, baladiyyalor torafindan ganunvericiliyinin
pozulmasi hallarinin aradan qaldirilmast moaqgsadilo hoyata kegirilon foaliyyotdir”.Bu Qanun Yerli
Oziintiidaroetmo haqqinda Avropa Xartiyasinin 8-ci maddosinin (Yerli Oziintiidara orqanlarinin
faaliyyati tizorinds inzibati nozarat) toloblorini 6ziinds oks etdirir.17 iyun 2003-cii ilds gobul olunmus
“Boladiyysalorin vergi xidmati orqan1 haqqinda” ©Osasnamonin tosdiq edilmosi barodo Azarbaycan
Respublikasinin  Qanunu ilo tosdiq edilmis Osasnamo boladiyyslorin  vergi xidmoti organinin
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foaliyyotinin imumi osaslarin1 miioyyanlogdirir, onun yerli (bolodiyys) vergilorin vo 6donislarin
odayicilari ilo qarsiligh miinasibatlorini tonzimlayir. 12 oktyabr 2003-cii ildo gobul olunmus “Yerli ray
sorgusu haqqinda” Azorbaycan Respublikasi Qanununun totbigi ilo olagedar Azarbaycan
Respublikasinin bazi ganunvericilik aktlarinda doyisikliklor edilmasi barads Azorbaycan Respublikasi
Qanunu ilo “Vatondaglarm hiiquq vo azadliglarini pozan qorar vo horokatlordon (harokatsizlikdan)
mohkomoys sikayat edilmosi haqqinda” Azorbaycan Respublikasinin Qanununa, “Baladiyyslorin
statusu haqqinda”, “Baladiyyalara seckilarin qaydalari hagqinda” Azarbaycan Respublikasi Qanunlarina
doyisikliklor edilmisdir. 2003-cii ildo hamginin “Boaladiyyslorin birgs foaliyyati,birlosmasi, ayrilmasi vo
logv edilmasi haqqinda” Azarbaycan Respublikasi Qanununun 3-cii maddasine miivafiq olaraq bir sira
yeni baladiyyoalor yaradilmisdir. Aparilmis arasdirma naticasinds bu noticoys galmak olar ki, 2004-cii
ildon etibaran yerli 6ziintiidarsetmo organlart barads gobul olunmus ganunlarin boyiik oksariyyati
owvallor gobul olunmus ganunlara olave vo doyisikliklor edilmasindan ibarat olmus, baladiyyalorin
foaliyyatinin daha da genislondirilmasine vo baladiyyslor haqqinda qganunvericiliyin daha da
tokmillosdirilmasine xidmat etmisdir.Umumilikds, 1999-cu ildon 2014-cii ilodok olan miiddotds
Bolodiyyslor hagqinda 80 ganun qobul olunmusdur. 2014-cii ilo kimi Azorbaycan Respublikasi
Prezidenti torsfindon baladiyyslor hagqinda 31 forman imzalanmusdir. 2014-cii ilo Kimi Azarbaycan
Respublikasi Prezidenti torofindon balodiyyslor haqqinda 44 saroncam imzalanmisdir.Qeyd
olunanlardan basqa, miixtolif dovlst orqanlari tolofindon baladiyyslor hagqinda 30-dok tolimat vo
asasnamalor hazirlanmigdir.
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AZORBAYCANDA YERLiIi HAKIMIYYOTIN iDAROETMOSI
ILO GURCUSTANDAKI YERLI iIDAROETM®O ILO MUQAYIiSOSi

Xiilasa

“Azorbaycanda yerli hakimiyyotin idarcetmasi ilo Giirciistandaki yerli idaroetmoni miigayiso edin
Vo miisbat Vo manfi cohatlari geyd edin” adli magaloni yazarkan avvalco Azarbaycanda va Giirclistanda
yerli idarsetmo haqqmda moalumat verdim, bundan da iki dovlat arasindaki idaroetmados forgli vo oxsar
cohatlor aydin olur.

Olkomizda bolodiyyslor hagqinda genis aragdirmalarin vo odobiyyatlarin zengin olmamast,
baladiyyalorin gordiiyii islorin va biidcays daxilolmalarinin hansi istigamotds sorf olundugunu oks
etdiron hesabatiligin ictimaiyyota agiq sokilds paylasilmamasi, dovlat torafindon har bir balodiyyaya
ayrilan pul transferlorin hansi meyarlarla verildiyini, baladiyyalorin homin vosaitlorin hansi yonda
xarcladiyini oks etdiron sanadlorin vo digor statistik moalumatlarin olmamasi genis arasdirmalar
aparmaqda mohdudiyyatlor toratmisdir.

Acar sozlor: balodiyya, regional administrasiya, toyinatli komissarlar, oziinii idara edan icma, yerli
hokumat

Compare local adminstrations in Azerbaijan with local government
in and make notes the pros and cons
Summary

While | was writing the article "Compare local government in Azerbaijan with local
government in Georgia and make notes the pros and cons", at firstle | gave information about local
government in Azerbaijan and Georgia, and so we may analyze the similarities and differences
between these two countries.

The lack of enough researches and literature about the municipalities in our country, not sharing
reports open to the public about the municipality's work and information about how incomes is
used,the lack of statistic information about with which criterias money is given to the municipalities
from government and how they used this money did not let us to do extensive researches.

Key words: municipality, regional administration, appointed commissioners, self-governing community,
local government

Giris
Azarbaycanda yerli hakimiyyatin idaraetmasi

Azorbaycan Respublikasinin 1991-ci il 18 oktyabrinda yenidon aldo etdiyi miistoqilliklo 6lko
saviyyasinda istor idaroetmo, istorsa do siyasi baximdan yenidon insa edilmasi prosesino baslamis
oldu. Oton 18 ilda boladiyyalor bir struktur olarag comiyystdos ziinii tam da miisbot manada tanida
bilmamisdir va bu illar arzinds iss ¢ox bdyiik islor goriila bilordi.

Olkomizdo bolodiyyolor &ziinii idaro orqani kimi o6ziinii tosdiq edo bilmok iigiin yerli
ohomiyyatli problemlorin hallinds giic niimayis etdira bilmirlor. Tabii ki, baladiyyalorin on boyiik
problemi galirlorin formalagsmasinda goriillmokdadir. Baladiyyalor s6zds yox realda da, 6ziinii idars
edon qurum olmasi {igiin konkret galir yerlori miiayyanlogdirmali, miiayyan vergilor hesabina giicii
Vo imkanlar1 genislotmalidir. Buna gérado yerli shamiyyatli masalori yerina yetirmok, yerli shaliys
layiginco xidmot go6stormolori iiglin maliyyasi vo iqtisadi durumu kifayat godor gonastboxs
olmalidir.
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“Boladiyys segkilari hagqinda” vo “Boaladiyyslorin statusu haqqinda” qanunlar gqobul edilmis ilk
yerli Oziintiidaroetmoa qanunlart olmusdur. “Bolodiyys segkilori haqqinda” Qanun {imumi
prinsiplori, secki komissiyalarinin faaliyystini tonzimloyan qaydalari, segici siyahilarinin tortib
edilmasi prosedurlarint vo namizadlor tiglin segki hiiququna dair toloblori miioyyan edir.
“Baladiyyalorin statusu haqqinda” Qanun baladiyys orqanlarimin rolunu va strukturunu tonzimlayir,
hiiqugi vo maliyys muxtariyystinin dévlst tominatlarint miisyyan edir. Qanunda sosial miidafio,
sosial-igtisadi inkisaf vo yerli ekologiya ilo bagli baladiyys proqramlarinin gabulu vo icrasina
xtisusi diggat yetirilir. O, hamginin baladiyys orqanlarina va vozifali soxslors, vatondaslarin istirak
formalarina, bolodiyyslorin iqgtisadi osaslarina, boaladiyys miilkiyyatine vo yerli biidcoys aid
maddolordan ibarstdir. Boalodiyys idaroetmosino aid diger normativ hiiquqi soenad Niimunovi
Baladiyya Nizamnamasidir. Bu sanad orazi sorhadlori, balodiyys maclislori, suralarin daimi va
miivoqQati komissiyalari, icra hakimiyyati orqanlar1 vo inzibati prosedurlar kimi biitiin baladiyya
nizamnamolorino daxil edilmali olan tmumi masalalori miiayyon edir. “Boaladiyys qullugu
hagqqinda” Qanun boaladiyys iscilarinin foaliyystini, onlarin hiiquglarini, vazifalorini, amak soraitini
Vo sosial tominatlarin1 tonzimloyir, icra aparatinin strukturunu vo baladiyys qullugunun toskilini
miioyyon edir.Baladiyyalorin  maliyyasinin osaslar1 qanunlar {igliiyii ilo miioyyan edilir:
“Boaladiyyalorin  miilkiyyatino verilmosi haqqinda”, “Boladiyyalorin maliyyasi haqqinda” vo
“Boladiyyalorin orazisi vo torpaqglart haqqinda”. Aktivlarin verilmasi hagqinda Qanun baladiyys
miilkiyyatinin miioyyan edilmasi vo bolodiyys miilkiyystino verilmosi iiglin standartlar miisyyon
edir. “Boladiyyalorin maliyyasi haqqinda” Qanun yerli maliyyanin prinsiplorini, yerli biidcanin
osaslarmi va yerli sura ilo yerli icra hakimiyyati orqanlar arasinda salahiyyot bolgiisiinii miiayyan
edir. Bu qanun yerli biidcalorin gobulu, icrast vo monitoringi ilo bagli hiiquqi moasalalori do
tonzimloyir. “Boaladiyyalorin  orazisi vo torpaqglari haqqinda” gqanun Azorbaycanda biitiin
baladiyyalorin vo onlarin orazilorinin siyahisi ilo birlikde baladiyyslorin hiidudlarini miioyyan edir
(13 iyun 2000-ci il). Bu ganuna asasen,Dovist Torpag Komitasi va dovlst idarsetmasinin yerli
bolmasi baladiyyalorin orazilorini vo balodiyyalora verilocok torpaglart aydin sokilds gdstoran
sohorsalma vo tikinti sonadlorini tortib edir. Bu sonadlor daha sonra yerli hokumotlors togdim
olunur.

Konstitusiyanin 124-cti maddasina va 1999-cu il iyunun 16-da gobul edilmis va sonradan yeni
normativ-hiiquqi aktlarla doyisdirilmis “Yerli icra hakimiyyati organlart haqqinda” Qanuna asason
bu organlarin rohbari asagidak: funksiyalari yerino yetirmolidir:

*Azarbaycan prezidentinin saroncamlarini yerina yetirir;

*Azarbaycan Prezidentinin tosdiq etdiyi dovlet programlarini, habelo yerli proqramlari hoyata
kegirir;

eyerli dovlat idaraetms orqanlarini, xidmatlorini, miiassisa va togkilatlarini yaradir vo logv edir;
onlarin rohbarlarini vazifays tayin vo vozifodon azad edir;

*movcud ganunvericiliys zidd olan sanadlori lagv etmok;

«ganunvericiliklo miisyyon edilmis qaydada segkilori, imumxalq referendumlarini va ictimai
miizakiralori toskil edir;

eyerli inkisafla bagli masalalor va tokliflori miivafiq icra hakimiyysti orqanlarina taqdim etmak;

sganunvericiliklo miioyyan edilmis digar vozifolari yerino yetirmok.

Konstitusiyanin 9-cu faslinds balodiyyalorin hiiquqi statusu, yerli 6ziiniiidaroetmo orqganlarinin
novlori, onlarin osas Salahiyyotlori vo digor rosmi qurumlarla miinasibatlori kimi yerli
Ozlinliidaranin osas mosalalori 6z oksini tapmisdir. Konstitusiyaya uygun olaraq baladiyyoalora
asagidaki funksiyalar verilir:

e bolodiyys tizvlorinin salahiyyatlorinin taninmasi, onlarin salahiyyatlorinin itirilmasi vo
ganunvericiliklo miiayyon edilmis qaydada salahiyyatlorina xitam verilmosi;

o baladiyyanin daxili asasnamalarinin tasdiqi;

e baladiyys sadrinin, onun miiavinlarinin, daimi vo digar komissiyalarin segkiloari;

e yerli vergi vo riisumlarin miiayyan edilmosi;

e yerli biidconin vo onun icrast haqqinda hesabatlarin tosdiqi;
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e boladiyys omlakina sahiblik, ondan istifads Vo Saroncam vermok;

e Yerli sosial miidafis va sosial inkisaf proqramlarinin gobulu va hoyata kegirilmasi;

e iqtisadi inkisafin yerli proqramlarinin qebulu va hayata kegirilmasi;

Azorbaycanda sosial-iqtisadi funksiyalarin oksariyysti LEA-larin salahiyyst dairasine diisiir.
Bozi moasalalordo LEA-lardan baladiyyalarin ray va tokliflorini nazara almag talob olunur. Bununla
belo, dovlot biidcasindon maliyyslosmo birbasa MM-o getdiyindon vo dovloto tokliflorin
verilmasinda boaladiyyalor deyil, hakimiyyatin bu qolu cavabdeh oldugu tigiin baladiyyalarin rolu
mohduddur. Yenoa do bu isds an boyiik problem LEA va baladiyyslorin diizgiin miioyyan edilmomis
rol, masuliyyat vo solahiyyatloridir. Belaliklo, mévcud ¢orgiva baladiyyslora “Baladiyyalarin
statusu haqqinda” Qanunla onlara verilmis vazifalorin ohamiyyatli bir hissasi ilo bagh ciizi
miilahiza hiiququ verir

“Boladiyyslorin statusu haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanununa asasan baladiyyslors
gorar gobul etmok, o climlodon referendum kegirmak salahiyyati verilir. Balodiyyalorin ictimai
mosalalorin hoyata kegirilmasinda salahiyyat dairasi mohduddur vo oksor dovlst Xxidmatlari vo
onlarin icrast vo ya tonzimlonmosi birbagsa dovlot organlarinin solahiyyatlori ¢orgivesindadir.
Azorbaycanin miistaqillik oldo etdiyi 24 il orzinds dovlst idaragiliyindo heg bir asashi islahatlar
aparilmayib. No baladiyyalor, no do yerli icra hakimiyysti orqanlari qgorar gobul etmokds
miistoqilliya malik deyillor. Maliyys, eloco do siyasi vo inzibati sslahiyystlorin olmamasi
sobobindon baladiyyslor yerli mosalalorlo bagli gorar vera bilmirlor. LEA-lar miistoqil gorarlar
goabul eds bilmazlar va gorar gobul etmozdan avval adoton moarkazi hokumaotlo maslohatlosirlor.

Giirciistandaki yerli idaraetma

Giirciistanda baladiyyalor 1995-ci ildo gobul edilmis Konstitusiyadan dorhal sonra yaranmaga
baslasa da, yerli 6zliniiidaraetma sisteminin gliclonmasi, oksmarkazlosma islahatlarinin darinlosmasi
2003-cii il “qizilgiil inqgilabi”’ndan sonra bas verdi. Saakagvilinin hakimiyyatinin ilk illorindan
baslayaraq baladiyyalorin salahiyyat vo maliyys imkanlarinin genislonmasi istigamatindo addimlar
atildi, on ciddi yenilik onun hakimiyystinin son ilindo — 2013-cii ildo Konstitusiyaya doyisiklik
noticasindo hayata kecirildi. Homin doyisiklik noticasinds boladiyyslorin status vo solahiyyatlori,
yerli idarsetmodo rolu dogiglosdirildi. Konstitusiyada qeyd olunur ki, baladiyyalor moxsusi va
dovlst qurumlart torofindon hovalo edilmis solahiyyotlora malikdirlor, miivafiq ganunvericiliklo
miioyyon edilmis moxsusi Salahiyyostlor miistosna olmalidir (yani bolodiyyslor {igiin miioyyon
edilmis solahiyyst basqa orqanlara ayrila bilmoz) Konstitusiyaya osason dovlot organlari uygun
hocmdo maliyys tominati ayirmadigi istigamotlor tizro soalahiyyatlori  baladiyyalor iigiin
miiayyanlosdira bilmaz. Sonra Giirciistanda Yerli Oziiniiidaroetmo Macallasi do gobul edildi. Yeni
ganunvericiliys asasan “yerli hokumat” dedikds baladiyyalar nazards tutulur. Bels ki, Macallonin 2-
ci maddasino gors, Votondaslar yerli problemlarin hallini 6zlorinin sec¢diyi yerli hakimiyyatlor
vasitosilo hoyata kegirirlor. Bu tesisatlar 2 soviyyado mévcuddur: 1) 6ziinii idars edoan icmalar
(rayon miqyasli baladiyyalor); 2) 6ziinii idars edon sohorlor (qanunvericiliklo sohar statusuna malik
inzibati orazi vahidlori lizro yaradilan baladiyyalor.)

Giirciistanda 6ziiniiidaroetmo  Giirciistan Konstitusiyasina, Avropa Yerli Oziiniiidaroetmo
Xartiyasina (Giirciistan torafindon 2004-cii ilds ratifikasiya olunub) vo Giirciistanin yerli 6ziini
idaroetms haqqinda {izvi qanununa asason toskil olunub. Acaristan Muxtar Respublikasinda o, daha
sonra Acaristan Muxtar Respublikasinin statusu haqqinda Giirciistanin Konstitusiya Qanunu ilo
tonzimlonir. Giirclistan qanunu Abxaziya vo Conubi Osetiyanin separat¢i qurumlarini isgal olunmus
arazilor kimi miioyyan edir vo burada 6ziiniiidars masalasi Giirciistanin suverenliyi barpa edildikdan
sonra hall edilmalidir. Yerli 6zliniiidars orqanlarinin azad sonaye zonalari ilizorinds yurisdiksiyasi
yoxdur. Giirclistan hokumoati miivafiq baladiyyalarlo avvalcadon maslohatlosmoadon sonra vo ya
onlarin talabi ilo parlamentin tosdiqi ilo bolodiyyslori yarada, birlosdira va ya logv eds, habels
onlarin sarhadlarini doyiso bilor. Baladiyyalorin bayraq vo gerb kimi 6z romzlori var, dizayn ils
bagli maslahatlogmolor tosdiq edilir. Biitiin baladiyyalords rosmi dil giircii dilidir. Baladiyyalor 6z
biidcalorini, amlaklarini, tobii sarvatlorini, yerli vergilori idara etmoak vo yerli infrastrukturu idars
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etmok hiiquglarina malikdirlor.Baladiyys soviyyasindo 6ziiniiidars orqanlari niimayondasi surasi
vardir,ona rahbarlik edan sakrebulo dord il miiddatins segilir va icra hakimiyyati, balodiyys basgisi
birbasa dord il miiddatins segilir.

Thilisi ham do 6ziiniiidars edon sahardir (bslodiyys), 0, daha sonra milli paytaxtin xiisusi
hiiquqi statusuna malikdir. Ovvalki sistemds yalniz Tbilisi sohorinin meri gahar ohalisi tarafindan
birbasa secilirdi, digor sohorlords iso ohalinin sosi ilo formalasan suralarin tizvlori arasindan
miioyyon olunurdu. 1ilk dofo 25 iyun 1998-ci ildo postsovet Giirciistaninda yerli &ziiniiidara
organlarina imumilikds alt1 secki kegirilmisdir Yeni qanunvericiliyo uygun olaraq yerli 6ziintiidars
statusu gazanmig biitiin gohorlorin merlori ohali torofindon birbasa segilir. Sura tizvlori partiya
siyahis1 ilo segilir vo sasvermodo istirak edonlorin azi 4%-nin sosini alan partiyalar yerli
parlamentdo mandat qazanmis olurlar. Hazirda Giirciistanda yerli 6ziinliidars hiiququ olan 5 sohor
(Thilisi, Kutaisi, Rustavi, Poti vo Batumi), 59 icma baladiyyssi var.

Sahar vo icma baladiyyalori eyni hiiquqla yerli 6ziintiidars statusuna sahibdir. Lakin onlar
arasinda bir shomiyyatli forq var: adi ¢okilon 5 sohards boladiyyslor unitar struktura malikdir va
vahid bir orazinin yerli 6zliniiidars orqanidir. Lakin icma bolodiyyalori agqlomerasiyadir vo yaxin
orazido yerloson bir ne¢o kond, rayon markazi vo ya kigik sohorlor birlogorok vahid baladiyya
formalagdirirlar. Bolodiyys suralari iso biitiin kondloro 6z niimayandolorini toyin edirlor. Yerli
Oziiniiidaroetma  Macallosinin  16-c1 maddasi balodiyyaloro ayrilan miistasna  solahiyyatlori
mioyyanlogdirir.  Homin maddays osason miistasna Solahiyyatloro bunlar daxildir: orazi
planlagdirmasi vo miihondis infrastrukturunun inkisafi; tikintiya icazo vo tikinti nozarati;
mozarhqlarin toskili Vo saxlanmasi; yerli ohomiyyatli avtomobil yollarmin saxlanmasi vo
nogliyyatin harokatinin tonzimlonmosi, nagliyyat xidmatlorinin toskili; avtomobillorin parklanmasi
ticiin yerin ayrilmasi, parklanma qaydasinin tonzimlonmoasi; park, kii¢o vo digor ictimai mokanlarda
tullantilarin toplanmasi vo dasinmasi; su tochizati (o ciimlodan texniki su); moktobagodar vo orta
tohsil  miiossisalorinin  faaliyyatinin - tomin  edilmasi;  kiigo  ticarstinin, reklamlarin
yerlogdirilmasinin tonzimlonmosi, yarmarkalarin toskili; sahibsiz heyvanlarin nozaratds saxlanmasi,
ev heyvanlarinin saxlanmasi gaydalariin miiayyanlagdirilmasi; olillorin, qocalarin vo usaqlarin
sosial gqaygisi iiglin miivafiq infrastrukturun togkili vo saxlanmasi; evsiz insanlarin ugotu vo onlarin
galmasi li¢iin mokanlarin togkili.

Giirciistanin orazisi hazirda imumilikdo 76 boladiyyays boliiniir - 6lkonin paytaxti Thilisi do
daxil olmagla 12 &ziinii idaro edon sohar vo 64 icma .Iki muxtar respublikalar1 vo Thilisi xaricindo
baladiyys dogquz rayonlarinda (Quriya, Imereti, Kaxeti, Kvemo Kartli, Mtsxeta-Mtianeti, Racha-
Lechkhumi and Kvemo Svaneti, Sameqrelo-Zemo Svaneti, Samtskhe - Cavaxetivo Sida Kartli.
Giirciistan qanunlarinda bels bir anlayis var ki, yerli 6ziintiidaronin yekun bolmasi vo sistemi isgal
olunmus orazilords dovlstin suverenliyi borpa edildikdon sonra yaradilmalidir. Giirciistan
gqanunlarina gors, boladiyys sorhadlori vo o&zilinliidarsetms hiiququ miioyyon edilmis yasayis
montogasi Vo ya gasaba qrupudur. Baladiyyslorin iki ndvii var - dziinliidars edan sohorlor, comi bes
Vo Ozliniiidars edon icmalar, 2019-cu ilin yanvarina iimumilikde 64. Hazirki boladiyyslor 2006-
2017-ci illor arasinda yaradilib.

Giirciistanda 12 regional administrasiya var va seckili deyil, morkozi hakimiyyat torafindan
formalasdirilir, onlara toyinatli komissarlar rohbarlik edir. Regional hékumatlorin asas funksiyasi
region daxilindo (Acaristan vo Thilisi istisna olmagla) baladiyyalorin foaliyyatini, homg¢inin
baladiyyatlorlo markazi hokumati slagslondirmokdir. Regional komissarlar bilavasito bas nazir
qarsisinda cavabdehdir. Paytaxt Thilisi dziiniiidars hiiququ olan region statusuna malikdir. Icma
baladiyyalorindan forgli olarag, Thilisi baladiyyasi daha genis salahiyyat dairasina malikdir va ilkin
sohiyyo xidmatinin, fovgolado hallarla bagli xidmaotlorin togkili kimi olave masalalora do
cavabdehlik dasiyir. Oz biidcasini tosdiglomok vo vergilor miioyyon etmok salahiyystlori onun genis
maliyya muxtariyyatine sahib oldugunu gostorir. Sahar Surasi 50 nafordon toskil olunur — 25 nafor
tokmandatli dairalordon majoritar, 25 nafor iso partiya siyahisi ilo proporsional gaydada segilir.
Thilisi 10 rayondan togkil olunub vo onlarin heg biri ayri-ayriliqda yerli 6ziiniiidars statusuna malik
deyil. Rayon suralarinin asas Vvozifasi Thilisi merinin gobul etdiyi gorarlarin icrasini, meriya ilo
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rayonlar arasinda olageni tomin etmokdir. Giirciistanda baladiyyalorin galir vo xarclorinin UDM-da
pay1r 5%-don bir godor ¢oxdur. Bu, Avropanin inkisaf etmis Glkalori ilo miiqayisods yiiksok
gostorici olmasa da, kegid Olkolori iiclin xeyli yiiksok sayila bilor. Bu fakt Giirclistanda hom
administrativ, hom do maliyys oksmoarkazlosmasinin siiratli getdiyino dslalst edir. Giirciistan
oksmarkazlogmoa saviyyasino gora regionun lider dovlsti olsa da, bu sahado holo goriilasi islori
kifayot godor ¢oxdur. Moasalon, Avropa Surasi Yerli vo Regional Hakimiyyatlor Kongresinin
ekspertlorinin yerli demokratiya ilo alagodar son (2018-ci il) monitoringinin naticalorine gors, bazi
salahiyyatlorin miistosnaliginin tomin edilmasi sahasinds hoalo do problem galir. Xiisusilo iri
sohorlorda igmali su vo kanalizasiya tominati sahasinda salahiyyatlor holo do bolodiyyays aid
olmayan tosarriifat subyektlorina (bozilorinds dovlast, bazilorindo  6zal sirkatlor) moxsusdur.
Problemlari nazars alaraq Avropa Surasi Yerli vo Regional Hakimiyyatlor Kongresi 7 noyabr 2018-
ci ildo yerli demokratiyanin inkisafi ilo bagli Giirciistan hokumatine 426 sayl tovsiyalor togdim
edib. Homin tovsiyalora asason hékumot bir sira addimlar atmalidir. Masalon, boazi sahalords
salahiyyatlorin dagiglesdirilmasi va salahiyyatlorin miistasnaliginin tominati, biidca transfertlorinin
ayrilmasi sisteminin tokmillogdirilmasi, x{isuslo do biidco dostoyi alan bolodiyyslorin 6z golir
monbalorini  geniglondirmoys maraginin azalmasinin qarsisinin  alinmasi, yerli hakimiyyot
solahiyyatlorinin - bolodiyys  sadrlorinin - alindo  comlonmosi  riskinin aradan qaldirilmast,
baladiyyalorin  golir monbalarinin  giiclondirilmosi  hesabina onlarin maliyya potensialinin
genislondirilmasi, regionlar arasinda sosial-igtisadi inkisaf farglorinin azaldilmasi qeyd olunan
tovsiyalor sirasindadir

Natica

Qeyd edilon fikirlori imumilosdirarok deys bilarik ki, Giirciistandan forgli olarag Azorbaycanda
boladiyyalor yerli hakimiyyat (vo ya hokumot) statusuna malik deyil. “Bolodiyyalorin statusu
haqqinda” Qanunun 1-ci maddasinds geyd edilir ki, Azorbaycanda yerli 6ziiniiidara vatondaslarin
foaliyyatinin toskilinin sistemidir vo bu sistem onlara qanun g¢orgivasinda yerli shamiyyatli
masalalori miistaqil va sarbast hall etmoak hiiququnu hoyata kegirmok va yerli shalinin manafeyi
namino Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin 144-cii maddasinin 2-ci hissasina uygun olaraq
dovlat islorinin bir hissasini yerino yetirmok imkani verir. Goriindiiyii kimi, baladiyyalorin yerino
dovlat islorini yerino yetirmoli tosisatlar oldugu vurgulanir, amma yalniz o ifads slavo edilmir ki,
onlar “bilavasito ohalinin sasi ilo formalasan yerli hakimiyyat statusuna malik strukturlar’dir.
Halbuki Avropa Surast Yerli vo Regional Demokratiya Komitosinin 2007-ci ildo hazirladig
“Avropada yerli hakimiyyatlorin solahiyystlori” adli sonoddo qeyd olunur ki, yerli 6ziiniiidaro
miistoqil sistemdir, lakin onlarin miistaqilliyinin saviyyasi bilavasito malik olduglar1 salahiyyatlorin
Vo resurslarin hacmindon asilidir. Togkilatin yanagmasina gors, agor yerli 6ziiniiidars qurumlar 6z
vazifolorini yerina yetirmok vo resurslarindan somorali istifado etmok tiglin zoruri hakimiyyato
malik deyilsa, bu soraitdo hamin qurumlar, sadaco olaraq, 6zlorindon yuxari pillode dayanan
idaroetmo orqanlarimin tapsiriqlarini icra edon tosisatlar kimi foaliyyst gostorirlor.Beynolxalq
tocriibadon forgli olaraq Azarbaycanda boladiyyslorin hakimiyyst statusu qazanmamasi, yerli
hakimiyyatlorin bilavasito morkozi hakimiyyatin toyinati ilo formalasan, yerli ohalinin deyil,
morkazi hokumaotin qarsisinda masuliyyst dasiyan icra hakimiyyatlori kimi taninmasini sortlondirib.
2012-ci ilin iyununda gobul edilon “Yerli icra hakimiyyatlori Osasnamoasi”nda yerli problemlorin
halli ilo bagl biitiin masuliyyatin mahz yerli icra hakimiyyatlorina moxsus oldugu aydin goriiniir.
“Boladiyyalorin statusu haqqinda” Qanunun 4-cii, 5-ci vo 6-c1 maddoslorinds yerli 6ziiniiidara
qurumlarina miiayyan salahiyyatlor nazards tutulsa da, “Yerli icra hakimiyyatlori Osasnamasi’nds,
bir sira saha sonadlorda (mosolon, “Soharlor vo digar sohorlor vo digor yasayis montagalori
orazisinin sanitariya qaydalarina, gigiyena vo ekoloji normativlors uygun olaraq tomizlonmasi,
moisat tullantilarinin  miivoqQeati saxlanilmasi, miintozom dasinmasi vo zararsizlogdirilmasi
Qaydalar1“) eyni solahiyyatlorin tamami morkazi vo yerli icra strukturlarma ayrilib. Biitiin
kommunal xidmotlorin hamist moarkazi hékumoto moaxsus dovlat sirkotlori vasitasilo reallagdirilir.
Bu iso Yerli oziintiidaraiitma haqqinda Avropa Xartiyasinin 4.4-cii maddasina (salahiyyatlorin
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miistasnalig1 prinsipi) ziddir. Natica etibarilo balodiyyalorin hor hansi hayati vacib olan salahiyyati
do yoxdur. Azarbaycanda baladiyys institutunun yaranmasi ultramorkozlogsmis dovlat idaragiliyinin
hansisa solahiyystindon imtinas1 ilo noticalonmayib. Bolodiyyalor 0 godor solahiyyatsiz vo
imkansizdir ki, onlar hotta kigik kondlorin arazilorini zibil vo tullantilardan toamizlomok giiciinds
belo deyillar. Yeri golmiskon, Avropa Surasi Yerli vo Regional Hakimiyyatlor Kongresinin 2004-cii
ildo gobul olunmus 157 sayh tovsiyasine gors, tohsil, sshiyys, sosial tominat vo modaniyyat
saholorina aid vacib funksiyalar bilavasito yerli maraqlarla baglidir. Lakin homin saholor iizro
funksiyalarin baladiyyalarin masuliyyst dairasinden ¢ixarilmasi vo bu qurumlarin salahiyystlorinin
mohdudlasdirilmasi yerli 6ziiniiidaranin ikinci daracali organlar kimi gabul olunmasi riski yaradir.

Olko prezidentinin rayon va soharlors toyin etdiyi Icra Hakimiyyati bascilar1 da biitiin kond vo
goasabalara 6z niimayandalarini tayin edirlor. Baladiyyalor hiiquqgi baximdan miistaqil olsa da, de-
fakto yerli icra hakimiyyatlorindon tam asili, iyerarxiyada onlarin tabegiliyinda olan qurumlar Kimi
foaliyyat gostorir. Hotta 6z kigik biidcalorini belo yerli icra hakimiyyatlorinin geyri-rosmi raziligi
olmadan xarclomak, vatondaslarin tocili ehtiyaclarina yonaltmak imkanina malik deyillor.

Giirciistan tocriibasindon do goriindiiyii kimi, problemin koklii hall yolu ganunvericilikds yerli
oziintiidaraetmonin yerli hakimiyyot statusu gazanmasi, onlarin “miistosna”, “tobii” vo “Otiiriilo
bilon” salahiyyatlorinin ¢ox daqiqliklo ayrilmasi, yerli icra strukturlarinin birdon-birs logvi miimkiin
olmasa, yaxud bu qurumlart yerlords morkozi hokumatin tomsilgisi kimi saxlamaq istayirlorss, an
azindan yerli xidmatlorin gostarilmasi, yerli inkisafin planlasdirilmasi ilo bagli salahiyyatlor segikili
suralara vo merlars otiiriilmalidir. Amma problem salahiyyat vo status problemi ilo do bitmir. Garok
biitiin salahiyyatlorin maliyys dayarlondirmasi analiz edilsin, baladiyyalors ya homin salahiyyatlorin
icrasi ti¢iin zoruri hacmdas vasait toplamaga imkan veran vergi novlari va bazasi toqdim edilsin, ya
da hokumoat dovlat salahiyyatlorinin icrasi ti¢iin transfert mexanizmi formalasdirsin. Halbuki artiq
20 ildir qiivvads olan “Yerli (baladiyys) vergilor vo 6donislor hagqinda” Qanunda miioyyan edilon
10-a yaxin vergi va geyri-vergi manbalari mohsuldar va real manbalar deyil. Bunun naticasidir ki,
Azarbaycanda 1606 baladiyys qurumunun birlikds biidcasi son illar 50-60 mIn. manatdan (30-35
min. dollar) ¢ox olmayib. DSK-nin malumatina gora, 2018-ci ildo boladiyys biidcalori daha da
azalarag comi 35 min. manata enib. Nozoro alag ki, 20 minos yaxin iizvii vo miiqavilo asasinda
isloyanloro sahib 1606 balodiyys iigiin 20 min. dollarla hotta administrativ xorclori belo 6domok
miimkiinsiizdiir. Nozars alaq ki, Azarbaycanin biitiin (1606) baladiyyalarin birlikdo maliyys giicii
tok Tbilisi meriyasinin biidcasinin he¢ 10%-na do ¢atmir.Nohayat, Giirclistandan forgli olaraq
Azorbaycanin paytaxti bilavasito Votondaslarin sasi ilo formalagan Sura torofindon idaro edilmir,
sohorin xtisusi statusuna dair qanunvericilik yoxdur, sohor idaragiliyi biitiinliiklo markoazi
hakimiyyat torofindon formalasdirilir, na biidconin formalasmasinda, na Xarclonmasinda, ns
sohorsalma ilo bagli strateji qorarlarin gobulunda va qisa, orta vo uzunmiiddati planlagdirmada
vatondasin sasi esidilir. Halbuki “Paytaxt sohorlarinin idars olunmasi haqqinda” 133 sayli tovsiyaya
asason paytaxt soharloring elo sorait yaradilmali va elo saviyyads resurslar toqgdim olunmalidir ki,
onlar 6z administrativ funksiyalarm miistogil hoyata kegiro bilsinlor. Oz névbesinda, tovsiyo
sonadinin 12-ci bandina goro, istonilon paytaxt soharinin idars olunmasimin asas sortlorindon biri
votondaglarin gorar gobulu prosesinds istirakinin tomin olunmasidir. Bundan olave, Avropa
Surasinin “Paytaxt soharlorinin statusu haqqinda” 219 saylh tovsiyasi do (sonad 2007-ci ilds gabul
olunub) morkozi sohorlordo vahid yerli 6ziinidaroetma prinsiplorinin tatbigini nozords tutur.
Tovsiya sonadinin 8-ci bandinds deyilir ki, markazi hokumatin nozarsti altinda olan qurumlar
paytaxtin yerli 6ziinliidars qurumlarinin faaliyystini kompensasiya eds bilmoaz.

Azorbaycanda ham tacriibs, ham ds hiiquq baximindan boaladiyys va yerli biidcalor arasinda
miinasibatlorin tonzimlonmasi vaziyyati ¢ox barbaddir. Baladiyysalora biidco dastoyinin, biidco
tarazlasdirmasinin meyar vo prinsiplori aydin vo soffaf deyil, tamamilo geyri-mioyyandir.
Azorbaycanda baladiyyalarin gelir vo xarclorinin UDM-da pay1 0.05% otrafindadir. Bu o demokdir
ki, Conubi Qafqazin digar 6lkalarindon forgli olaraq Azorbaycanda maliyys vo administrativ oks
morkazlogsma imumiyyatlo, bag vermoyib. Yeri goalmiskon, Azorbaycanda icra hakimiyyatlorinin
regional idaragilik sistemi yoxdur. Onlar yalniz rayonlar {izra toskil edilib.
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