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DOVLOTIN SOSIAL FOALIYYOTINDO PENSiYA TOMINATININ YERI

Xiilasa

Mogqals belo bir postulata asaslanir ki, hor bir dévlotin digqet morkozindo 6lko ohalisinin hoyat
soraitinin yaxsilagdirilmasina, yasayls minimumunun tomin edilmasine yonalmis sistem formalasdirmaq
durur. Bu moagsadlo dovlot miivafiq sosial siyasot hoyata kecirir. Homin siyasot comiyyastin hoyat
faaliyyatindoki mohdudiyyatlorin aradan qaldirilmasina, layiqli hayat saviyyasinin tomin edilmasina nail
olmagq tigiin sosial-iqtisadi tarazligi tomin edilmasino nail olmagq ii¢iin sosial-iqtisadi tarazligi tomin
etmaya yonoldilmis tadbirlor sistemi kimi saciyyslondirilir. Miivafiq olaraq, sosial miidafio sistemi,
sosial xidmaot, sosial miiavinot, pensiya tominati, pensiya hiiququ va s. anlayislar dovlotin sosial
siyasatinin miihiim aspektlori Kimi aragdirilir. Maqalada Azarbaycan Respublikasinda pensiya tominati
va bu sahads aparilan ardicil islahatlar otrafli tohlil edilir, gdstorilir ki, dovlstimizin qanunverici vo
icraedici orqanlar1 bu moasalalari 6zlarinin sosial siyasatinds baslica prioritet hesab edirlor.
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The place of pension in the social activity of the state

Abstract

The article is based on such a postulate that the focus of every state is to form a system aimed at
improving the living conditions of the country's population and ensuring the minimum living wage. For
this purpose, the state implements an appropriate social policy. That policy is characterized as a system
of measures aimed at eliminating restrictions on the life activity of the society, ensuring socio-economic
balance in order to achieve a decent standard of living. Accordingly, social protection system, social
service, social allowance, pension provision, pension right, etc. concepts are examined as important
aspects of the state's social policy. In the article, the pension provision in the Republic of Azerbaijan and
the successive reforms in this field are analyzed in detail, it is shown that the legislative and executive
bodies of our state consider these issues as the main priority in their social policy.

Keywords: social policy of the state, social protection system, social service, social benefit, pension
provision, pension right, in teh Respublic of Azerbaijan pension reforms

Giris

Hor bir demokratik dovlotin osas digqet morkozindo 6lko ohalisi vo onlarin hoyat soraitinin
yaxsilasdirildigi, yasayls minimumunun tomin edildiyi sistem formalasdirmaq durur. Bu magsadls
dovlst miivafiq sosial siyasot hoyata kegirir. Dovlotin sosial siyasoti comiyyotin  hoyat
faaliyyotindoki mohdudiyystlorin aradan qaldirilmasina, layiqli hoyat saviyyasinin tomin edilmasino
nail olmaq igciin sosial-igtisadi tarazligi tomin etmoyo yonoldilmis todbirlor sistemidir. Sosial
siyasotdo dovlet ohalinin biitlin tobagesinin maraq va tolabatlarini nozora almalidir. Bu tolobat
0donilmadikds dovlatin hayata kegirdiyi tadbirlor kifayst qodor somarali olmur vo davamliliq tomin
edilmir. Dovlatin sosial siyasatinds asas yeri ohalinin sosial miidafissinin tomin edilmasi tutur. Bas
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sosial miidafio sistemi nadir? Sosial miidafio sistemi dovlotin ohalinin sosial problemlarini aradan
galdirmaq vo minimum yasayis golirini tomin etmok iigiin gordiiyii todbirlor sistemidir. Hor bir
dovlotdo sosial miidafio sisteminin voziyyoti ohalinin rifah soviyyesini toyin edon baslica
prioritetdir.Sosial miidafio sistemino no qodor ¢ox diqgat yetirilirso, ohalinin sosial problemlori bir o
qodar tez 6z hollini tapir. Umumiyyatls, sosial miidafio sisteminin osas moqsadi ohalinin mévcud
problemlarini hall etmoys yonaldilmis sosial va igtisadi tadbirlar toplusundan ibaratdir.

Sosial siyasotin qarstya qoydugu mogsadlors nail olmagq tigiin onun hoyata kecirilmo iisullarina
xilisusi diqget yetirilmalidir. Burada se¢im ohalinin sosial miidafiosinin istigamatlori vo ya saholori
ilo baglidir. Bura aid edilir:

- ohaliys sosial xidmatlorin gostorilmasi;

- olillorin vo sosial miidafioys ehyiyaci olan digar kateqoriyali soxslarin sosial miidafiasi;

- sosial miiavinat, sosial yardim vo kompensasiyalarin 6donmasi;

- pensiya tominati (Racabli, 2012: 6).

Sosial miidafio todbirlorinin osas digqget morkozindo olan bu hassas qruplara eyni zamanda
dovlat torofindon sosial xidmot do gdstorilir. Sosial xidmot dedikdo dovlot torofindon toyin edilmis
soxslarin onlarin maisotdoki ehtiyaclarinin 6denilmasine kémayi nozardas tutulur.

Dovlatin sosial faaliyystindo pensiya taminati sistemi xiisusi yer tutur. Ciinki pensiya tominati
ohalinin an hossas qrupunu ohats edir vo onlarin problemlarinin halli sosial vaziyyatinin yaxsilagdirilma-
sina sabab olur. Hom do pensiya tominati daha genis ohali kiitlosini shats etdiyine gors daim diqqot
morkazinda saxlanilir. Sosial tominatin bir ndvii olan pensiya qanunla nazards tutulan formada toyin
edilir vo miivafiq ganunvericiliyo osason tonzimlonir. Oziiniin ¢ox ¢alarliligina gora segilon pensiya
ohalinin miisyyan yas qrupuna, habels miixtalif soboblora gora toyin edilon dovlot 6donisloridir.

Pensiya latin sozii olaraq “pensio” sdzlindon gotiiriiliib, horfi monasi “6domos “demokdir (Osrofova,
42). izahl liigatlora da baxsaq gorerik ki, pensiya qanunla miioyyan edilon hallarda olilliys, qocaliga va
ya saglamliq imkanlart mohdud votondaslara dovlot torafindon verilon pul yardimidir. Hamginin elmi
odobiyyatda kifayot qodor genis arasdirilan pensiya anlayisina miixtalif yanagsmalar moévcuddur.
R.Osrafovanin fikrinca, pensiya amak gabiliyyatini itiron yaslilara, olillora va ailo bag¢isini itironlora
yasaya bilmasi ticlin dovlat vo geyri-dovlet toskilatlar: torofindon verilon 6domolardir (Sliyev, 2007:
43). Belo bir naticoys golmok olar ki, dovlstin sosial faaliyyotindo pensiya 6z tolobatlarini 6doyo
bilmoyan ohali qruplarinin minimum yasayis imkanlarini yaxsilasdirmaga yonsldiyino goro xiisusi
ohomiyyato malikdir. Dovlatin hoyata kegirdiyi sosial tominat sisteminin asas hissasini togkil edon
pensiya tominat sisteminin dziinamoxsus hiiquqi aspekti, mahiyyati vo xarakteristikasi var. Onun hiiquqi
aspektindon bahs edorkon xiisusilo geyd etmok lazimdir ki, pensiya hiiquqi miinasibatlor ¢argivasinda
faaliyyat gostoran bir sistemdir. Pensiya hiiquq miinasibatlori biitiin pensiya sisteminin hayata kegirilma
prosesini tonzimloyir. May1s Oliyevin yanagsmasina gora, pensiya hiiquq miinasibatlori anlayisi altinda
ganunun miioyyon etdiyi yas haddino ¢atdigda vo ya pensiyanin har hansisa bir néviinii aldo etmok
statusu yarandiqda homin soxslor ilo sosial tominat orqanlari arasinda pensiyalarin toyin edilmasi
zamani yaranan va sosial tominat hiiquq normalari ils tonzim olunan ictimai miinasibatlor basa diistiliir
(Azarbaycan Respublikasimin Ailo Macallasi, 129-cu maddo, 172).

Pensiya hiiququ ganunda miiayyon edilon sortlordon hor hansi biri oldugda mévcud olur:

-yasa gora pensiya almaq hiiququ yarandiqda;

-hassas qruplara aid edilon, saglamliq imkanlari mohdud soxs statusu aldigda (slilliya gora);

-ailo bascisini itirdikdo;

-miioyyon miiddot peso foaliyyati ilo moasgul olarag qanunla miioyyan edilon is staji1 oldo etdikdo;

Votondaglarla sosial tominat orqanlar1 arasinda pensiya hiiquqi miinasibatlor ganunla miioyyan
edilon konkret vaxtadok davam edir va pensiyanin noviine asason doyisir. Masalon, agar hor hansi bir
soxs miivoqqati olaraq amok qabiliyyatini itirdiyine goro alil statusu ilo pensiya alirsa, bu miiddat basa
catdigdan sonra homin soxsin pensiya almag statusu qiivvadan diismiis olur (Sliyev, 2007: 172-173).

Pensiya sistemi 0zii ¢ox genis anlayisdir vo gqanuna osason sosial sigorta prinsipi osasinda
formalasan pensiya sistemi xarakterik xiisusiyyatlorina gora bir ne¢o grupa ayrilir. Burada iki asas golu
forglondirmok vacibdir: amak pensiyalari vo sosial pensiyalar. ©mak pensiyalarina bunlar daxildir:
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-yasa goro,

-olilliye goro,

-ailo basgisini itirmoaya goro,

-xidmaot illorino gora,

Xidmat illorino goro pensiyalarma daxil oldugu halda, sosial pensiya grupuna aid edilmir
(Oliyev, 2007: 43-45).

Azorbaycanda pensiya sistemi todricon tokamiil yolu ke¢mis, miixtolif doyisiklikloro moruz
qalmisdir. Onun baza hissosi, zaman ke¢dikco pensiya almaq hiiququ doyisdirilmis pesiya,yasi
artirilmigdir. Pensiya sisteminin miistoqillikden ovvalki dovriine baxsaq gorarik ki, onun mahiyyati
0ziinli hazirda daha ¢ox dogruldur. Belo ki, sovet hakimiyyoti dovriinds pensiya almaq imkanlari
oldugca mohdud idi. Daha c¢ox dovlst 6z monafeyino uygun pensiyant miioyyon ohali
kateqoriyasina samil edirdi. Hom do sovet hakimiyyati dovriindo pensiya soziiniin yerino daha ¢ox
toqatid terminindan istifads edirdilor. Movcud sistema oasason dovlat torafindon osas xiisusi statusa
malik soxslora togaiid verildiyi halda, 1935-ci ildon etibaron pensiya almaq hiiququ sldo edon
kolxozgulara pensiyani dovlot deyil, onlarin isladiyi kolxoz verirdi.

Pensiya sahasinda olan bu geyri-stabillik balansli olmayan xarclorin yaranmasina sobab olurdu.
Buna goro do 6lkomiz miistaqillik oldo etdikdon sonra pensiya sahasinds olan disbalansi aradan
qaldirmaga cohd gostordi. Ilk ©nco sovet hakimiyyoti ddvriindon galan sosial sigortaya
osaslanmayan pensiya tominat sistemi doyisdirildi. Nozors alsaq ki, miistaqillik olds etdikden sonra
Olkonin biitiin iqtisadi, siyasi vo sosial sferalarinda osasl doyisikliklor bas verdi. Buna asason bazar
iqtisadiyyatina kecid edildiyi yeni soraitds artiq bu sistemin 6ziinli dogrultmadigi aydin oldu. Buna
goroa do dovlat sosial foaliyyatindo asasli doyisikliklor edorok pensiya tominat sistemino aid bir sira
ugurlu qorarlar qobul etdi. Hom do burada tokco keg¢mis tocriiboys tonqidi yanagmagla
kifayatlonmoyib, beynalxalq tocriibolordon do faydalanmisdir.

Pensiya sahosindo ilk osasli addim 2001-ci il iyulun 17-do atilmis "Azorbaycan
Respublikasinda Pensiya Islahat1 Konsepsiyas1" (2001-2005-ci illar) gebulu edilmisdir. Bu qanuna
osason sovet hakimiyyoti dovriindon galmis pensiya yigimlart sigorta-pensiya sistemi ilo ovoz etdi
(Azorbaycan gozeti, 2011: 6). Yeni qanun osason hor kosin islodiyi miiddot orzindo dovlsts vergi
olaraq 6dadiyi moblogin onun fordi ucot hesabinda toplanmasini nozords tuturdu. Belo hesab edilir
ki, bu yenilik bazar igtisadiyyatina kegmis 6lkomizin sosial miinasibotlor sistemino miisbot tosir
gOstoracok. ©Ohalinin maddi tolobatlart ilo minimum yasayis goliri arasinda olan forqi azaltmaq
istiqgamotindo aparilan todbirlor todricon 6z effektini vermoyo baglayirdi. 2006-ci il yanvarin 1-don
tosdiq edilon gorara asason dlkodo omok pensiyalart sosial siorta prinsipi osasinda toyin edilmoyo
baslandi. Bu todbirlor todricon hoyata kegirildiyino goéro menfi effekt vermodon, insanlarin yeni
miihito tam inteqrasiyasini tomin etmaklos aparilirdi. Qanunda daim edilon slava va doyisikliklor sosial
sahado dovlotin qaygisindan xobar verir. 2010-cu il yanvarin 1-don etibaron qiivvoye minon ganuna
goro har il 6 ay artirilmagqla kisilor iiglin 63 yas, qadinlar {i¢iin iso 60 yas miioyyonlosdirilmisdir. Yas
haddina edilon ndvbati yeniliklordon biri iso ©mok pensiyalar1 haqqinda qanunun 7-ci maddesino
osasan, kisilor tigiin yas haddi 2017-ci il iyulun 1-don baslayaraq 2021-ci ilin iyulun 1-dok, gadinlarin
yas haddi 2017-ci ilin iyulun 1-don baslayaraq 2027-ci ilin iyulun 1-dok har il 6 ay artirilaraq 65 yasa
catdirilmasi nozords tutulmusdur (6). Atilan biitiin bu addimlar shalinin sosial miidafissinds sigorta
sisteminin daha da giiclondirilmasindon xabar Vverir.

Dovletin sosial foaliyystinds pensiya tominat sisteminds alilliya vo aila bascisini itirmaya gora
pensiya almaq hiiququ da miihiim yer tutur. Miiasir dovlatgilik ananalorine gora, insanlarin zaruri
tolobatlarinin  6donilmosi, ehtiyact olan soxsloro qanunlarin miioyyan etdiyi gorgivodo komok
gostorilmasi daim digqet moarkazinds olmusdur. Slilliys gors pensiya asason saglamliq imkanlar
mohdud olan soxslar {igiin toyin edilmis dovlet ddanisloridir. Respublikamizin qanununlarina asasen
olillik anadan golmo ola, hor hansisa bir xastolikdon sonra yarana vo ya miioyyan is qozasi
naticasinda bag vera bilor. Pensiya sistemi ilo bagli verilon gorarlara uygun olaraq olilliye gore
verilon pensiyalar onun yaranma sobobino osason daimi vo ya miivoqqgoti ola bilor. ©mok
qabiliyyatinin itirilmo doracasina gora ganunla tasdiq olunmus formada slilliyin miixtalif doracalori
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toyin edilir. Azarbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin 1997-ci il 29 avqust tarixli 99 nomrali gorari
ilo tasdiq olunmus “Olilliyin miioyyan olunmasi meyarlarina dair” 9sasnamada slilliyin birinci, ikinci,
ti¢lincii olmagla ti¢ daracasi miioyyanlasdirilmisdir. Olilliys dair ndvbati sanadds “Tibbi sosial ekspert
komissiyalar1” haqqinda asasnamadas hansi sabablorin slillik hesab edildiyi gostarilmisdir. Azarbaycan
Respublikasinin alillikls bagli gararinda bildirilir ki, slilliyin hansi sobabdon bas vermasi toyin edilocok
pensiyanin sartlorino tosir gostormir. Horbi xidmot zamani yaranan slilliyo géro pensiya toyin
edilmosinin iki osas sorti var. Burada xidmot dovriindo vo xidmotdon buraxildigdan sonraki ii¢ ay
arzinds alilliyin yaranmasi nozards tutulur. ©gor horbi xidmotdon sonraki ti¢ ay arzindo homin soxsdo
olillik yaranibsa miitlogdir ki bunun saobobi xidmot zamani aldig1 zods vo travma ilo bagli olsun.
Qanunda yer alan digor mosalo iso ailo bascisini itirmoys gdra pensiya hiiququdur. Insanlara toqdim
edilon bu hiiquq ilk Azarbaycan Respublikasinin Ailo Macallasinds 6z oksini tapmisdir (Azorbaycan
Respublikasinin Ailo Macallasi, 129-cu madds, 129). Elmi odobiyyatlarda bu pensiyaya ailo basgisi
itirildikdos homin ailonin kifayat qodar yetorli amoak qabiliyyati olmayan tizvlerine dovlst torafinden
Odanilon pul yardimi kimi izah verilmisdir. Burada ails bas¢isinin 6liimiina gors dedikds sadaco onun
vafat etmasi nazorda tutulmur, eyni zamanda itkin diismasi fakti da bura daxil edilir. Ailo basgis1 vofat
etdiyi zaman ilk 6nco onun ails iizvlori arasdirilir vo ogor or-arvad arasinda 6liimdon 6nco nikah
pozulmusdursa, onda homin soxslorin pensiya almaq hiiququ olmur. Homin soxslor arasinda moévcud
olan dini nikah pensiya hiiququ ti¢iin asas gotiiriilo bilmaz. Bununla yanasi, agar ailo bas¢isinin 6gey
ovladlar varsa vo azi bes il onlar1 himayasinda saxlayibsa bu zaman homin 6vladlarin da digorlori ilo
eyni pensiyani almaq hiiququ yaranir (7).

Biitin bu qorarlar1 ilo dovlet sosial sferasini tonzimlomoklo ohalinin rifah soviyyesini
yaxsilagsdirmaga calisir. Zamanin talobino uygun tokmillogdirilon sosial tominat sistemi, o climlodon
pensiya tominati zaman kecdikco 6z effektini vermays baslayir. Nozors alsaq ki, bir 6lkonin insan
kapitalinin inkigafi ohalinin hoyat soviyyasindon asilidir, ona gors bu istigamatindo atilan addimlarin
ictimai toraqqi baximindan miistosna shamiyyat dasidigi aydin olar (8).

Notica
Natico olaraq qeyd etmoliyik ki, pensiya sistemi ohalinin kifayot qodor genis tobogosini shato
etdiyino goro bu sahonin inkisafi imumi sosial rifahin qaldirilmasina ciddi tasir gostorir. Odur ki,
pensiya sistemino na qoader ¢ox diqqet ayrilirsa bir o qodor do ohalinin giizoram1 yaxsilagir. Bunu
nazora alan Azorbaycan Respublikasinin ganunverici vo icraedici hakimiyyat orqanlar1 bu hassas
ohali qrupuna gostorilon diqget vo qaygini 6zlorinin sosial siyasatinds baslica prioritet hesab edir,
ardicil islahatlar aparmagla pensiya sistemini daim tokmillogdirmoyo caligirlar.
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