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TURKiIYONIN BALKAN §iYAsaTi: BOYUK DOVLOTLORIN
REGIONA MARAGI VO GEOSiYASI ROQABOT

Xiilasa

Qoadim cografiyast ilo Balkanlar tarixin hor ddvriinde hegemonluq miibarizesinin sahidi
olmusdur. Avropanin Asiyaya agilan bu qapisinin qifilini tutan har bir aktyor, slibhasiz ki, qlobal
giico ¢evrilmisdir.Tarixde imperiyalara ev sahibliyi edon Balkanlar etnik vo dini baximdan tam bir
mozaikani xatirladir. Regionda sabitlik vo mehriban qonsuluq miinasibatlorinin qurulmasi o godor
cotindir ki, maraql toraflor arasinda fikir ayriliglarinin helli tarix boyu homise problemli vo qanli
olub. Bu sabobdon do regionda bas veran proseslor diinya adobiyyatina “balkanlagma” termini verib.

Yalniz son iki asrds bolgads hokmranliq edon va rogabat aparan giiclora nazer saldiqda eyni
aktyorlarla qarsilasiriq. Balkanlarin xiilasasi bes asrlik Osmanli hakimiyyati vo ondan sonra Avropa
ilo Rusiya arasinda gedon miibarizadir. Bu giin Balkanlar regional vo qlobal giiclorin rogabaet
meydani olmaqda davam edir. Rusiyanin bdlgoys molum marag tarixi, etnik vo dinidir. Avropa
Ittifaginin (AQ) son zamanlar Balkanlara yonolik “Genislomo Siyasoti”, ABS-1in regiona dogru atdig
addimlar va Cinin faaliyyati diqqsti ¢akir.

Balkan dovlatlori istor tarixi, istorsa do iqtisadi vo cografi baximdan Tirkiys iiclin vacib
ohomiyyoto malikdirlor. Tiirkiyonin Balkanlarla olan oslagalori kegmisdon golon qonsuluq vo dostluq
miinasibatlori ilo yanasi ortaq doyorlordon do giic alir. Tiirkiys orazisinin 5 faizini toskil edon Sorqi
Trakya Bolgosi Balkan cografiyasi daxilindo yerlosdiyi iigiin Tirkiya cografi baximdan bir Balkan
Olkosidir. Amma ondan da O6nomlisi odur ki, miiasir Tiirkiysa Respublikasi toxminon 550 il
Balkanlarda hokmranliq edon Osmanli imperiyasinin mirasini dasiyir. Lakin region Tiirkiyo ilo
yanast ABS, Rusiya, Cin kimi boyiik dovlotlorin vo eyni zamanda NATO, Al-nin digget
morkozindadir. Maqals Tiirkiyonin hazirki dovrds regionda davam edon geosiyasi raqabat miihitino
uygun olaraq hoyata kecirdiyi siyasoti nozordon kegirir. Digor dovlotlorin regiona dair maraq vo
planlarini, Tiirkiyonin hazirki mévqeyi vo modvqgeyini qorumaq ugrundaki siyasoti moaqalads tohlil
edilir.

Acar sozlar: Tiirkiyanin xarici siyasati, Balkan doviatlori, Avropa Ittifaq, Tiirkiyanin Balkan
siyasati, Rusiya va Balkanlar, NATO va Balkanlar, iqtisadi amokdasiiq, geosiyasi ragabat, Osmanli
mirasi, Cin vo Balkan doviatlori
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Turkey's Balkan policy: the interests of the great states
in the region and geopolitic competition

Abstract

The Balkans have witnessed hegemony in every period of history with the explorers of
geography. Every actor who opens this door from Europe to Asia is experiencing an increasing
workload. The Balkans, which are included in the history of the empire, live a complete mosaic
separately. Throughout history, resolution of conflicts between results has always been found to be
problematic and bloody. In this regard, the term "balkanization™ is used in the world literature. Let's
not go too far back.

However, when we look at the capture and control agencies in a county outside the USA, we
encounter two of the same representatives. The Balkans is the epitome of five centuries of Ottoman
rule and is the scene of the rivalry between Europe and today's Balkans for protection, storage and
world power. Russia’s interest in the region is of historical, ethnic and well-known religious nature.

Recently, attention has been drawn to the EU's “Accession Policy” towards the Balkans, the
steps taken by the USA towards the region and the steps of China. Balkan states are important for
Turkey in terms of history, economy and the world. Turkey's relations with the Balkans are
strengthened by common values, good neighborly and friendly relations. Turkey, located in the
Balkan geography, covering the Eastern Thrace region, which constitutes 5 percent of Turkey's
territory, is a Balkan country. But more importantly, the modern Turkish Republic needs the legacy
of the Ottoman Empire, prahelet 550 But the region is in the center of attention of NATO and EU as
well as big countries like Turkey, USA, Rit. The article changes Turkey's current policy in line with
the ongoing geopolitical competition. The article examines the interests and plans of other countries
in the region, Turkey's current situation and politicians.

Keywords: Turkish foreign policy, Balkan countries, European Union, Turkey's Balkan policy,
Russia and the Balkans, NATO and the Balkans, economic cooperation, geopolitical competition,
Ottoman legacy, China and the Balkan states

Giris

Balkanlarin boyiik dovlatlor ticiin shomiyyatinin sobabini anlamaq regiondaki giic miibarizasini
diizgiin giymetlondirmak ii¢lin ¢ox vacibdir. Bu bolgonin geosiyasi movqgeyino gora coxqiitblil
diinya sisteminds bdlgonin mithiim 6nam togkil edocayini sdylomok miimkiindiir. Avropani Sorqlo
birlogdiron on miihiim kec¢id olan Balkanlar tarix boyu bir ¢ox imperiya vo dovlatlor tiglin miithiim
strateji bolgo hesab edilmis vo naticado regionla bagli davam edon qarsidurma olmusdur. Simalda
Dunay cay1, sorqde Qara doniz, conubda Araliq donizi vo Bogazlarla Avropanin igarilorine aparan
ticarat yolu bu bolgoys nozarat edon aktyorun beynolxalq alomdo, xiisuson do beynolxalq alomdo
tosirli glico gevrilocayini demoaya asas verir. Kegon asro qodor miixtolif sivilizasiyalarin tosiri altinda
olan Balkanlar, xiisuson do sorqo gedon ticarat yollarina vo miinbit torpaglarina nazarat etdiyi li¢lin
enerji qaynaqlarinin ke¢idi vo buglinkii diinyada strateji ohamiyyaetini artirmigdir. Miqrasiya
horokatlori. Bu sobabdon bolgo hom global, hom do regional giiclorin miibarizo meydanina ¢evrilib
(Braniff, 2011).

Balkan cografiyasi minillik sivilizasiyanin besiyidir vo bu sivilizasiyanin besiyindo bir ¢ox
xalglar 6z modaniyyatlorini, tarixlorini yazmislar. Balkan cografiyasinda toxminan 1 milyon 70 min
tiirk vo 8,2 milyon miisolman (Balkan tiirklori do daxil olmagla) yasayir. Etnik mongoyindon asil
olmayaraq, Balkan tiirklori vo Balkan miisalman icmalari Tiirkiys haqqinda miisbet fikirdodirlor. Bu
toplumlar Tirkiyoni xiisusilo ziilm, qarsidurma vo boéhran dovriinds “qoruyan dévlot” kimi goriirlor.
Tirkiyo dovloti vo comiyyoti do Balkan tiirklorini vo miisolmanlarin1 dostlart kimi goriirlor
(Demirtas, 2013: 170).

Balkanlar Tiirkiyonin Avropaya gedon yoludur. Tiirkiyonin on six iqtisadi vo siyasi alagolori
oldugu Avropa 6lkalari ilo Tiirkiyoni birlogdiron yollar bu regiondan kegir. Ona goéro do Balkanlarda
sabitlik vo siilh hom Tiirkiyonin tohliikesizliyi, hom do bu birlosdirici yollarin kosilmomasi va
pozulmamasi baximindan boyiik ohomiyyat kosb edir. Balkanlar1 geosiyasi baximdan Tiirkiys {i¢lin
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ohomiyyetli edon digor mogam Yunanistanin bu bdlgodo yerlogmosidir. Bu sobablordondon irali
golorok 1923-cii ildon Tiirkiyonin xarici siyasoti Balkan cografiyasinda sabitlik vo siilha can atir vo
homisa bolgo dovlatlori ilo amokdasliq yollarini axtarir.

Tiirkiyo XX asrin 90-c1 illorindon sonraki dovrde Balkanlarla olagslorini inkisaf etdirmokdo
ohomiyyatli ugurlara imza atsa da, Almaniya, Ingiltoro, Fransa, Italiya kimi Avropa dovlotlori vo
tobii ki global giic olan ABS kimi ugur qazana bilmadi. Bunun isa bir sira sobablari var idi ki, bu
sabolor asagidakilardir:

1. Tirkiys iqtisadiyyat1 digar 6lkslorin igtisadiyyatlari ilo eyni soviyyade deyil.

2. Tirkiyonin siyasati vo siyasi voziyyati adigokilon 6lkolordoki siyasi situasiyadan forqli olaraq
sabit deyil.

3. Tiirkiyo ciddi iqtisadi, siyasi vo sosial problemlori olan bir 6lkadir.

4. Beynolxalq siyasi sistemdo bu dovlotlor Tiirkiyadon daha ¢ox niifuza vo séz haqqina
sahibdirlor.

5. Sosializmdoan kapitalizma kegid edan Balkan 6lkalari asason Tiirkiyaden daha ¢ox Al 6lkolori
ilo olagolorin inkisaf etdirilmosindo daha maraqli idilor. Ona goro do bu dlkolor 1990-c1 ildon
sonraki miiddotdo iizlorini Al-ys tutub vo Al-yo iizvliiyiinii osas xarici siyasot hodofi kimi
miioyyonlosdiriblor. Bu voziyyat Al-nin aparici dovlotlori olan Almaniya, Fransa, Ingiltora vo
qisman do Italiyaya regionda bdyiik iistiinliiklor verdi (Irge, 2011: 280).

Tiirkiys xarici siyasatindo artan foalligina goro 2000-ci illordo Balkanlarla siyasi, iqtisadi vo
sosial-madani alagalarinds shomiyyatli yol gat etmisdir. Bu donoamds Tiirkiys Balkanlar siyasatindo
getdikco daha aktiv rol oynamaga baslamis vo 6lkolor arasinda omokdasliq vo vasitagilik sahasindo
mithiim addimlar atmisdir. Tiirkiyoa-Xorvatiya-Bosniya-Herseqovina va Tiirkiya-Serbiya-Bosniya-
Herseqovina arasinda tigtorofli maslohotlosmo mexanizmlori qurulmusdur vo bu mexanizmlorin
yaradilmasinda Tiirkiyonin togobbiisii 6ziinii gostormisdir. Bu ¢orgivodo Conub-Sorqi Avropa
Omokdasliq Prosesinin 11 qurucularindan olan Tiirkiye regionda iqtisadi inkisaf vo siyasi sabitlik
ticlin todbirlords istirak etmigdir. Eyni zamanda Tiirkiyo IFOR, SFOR vo KFOR-a verdiyi horbi
tohfalor Tiirkiyonin Balkanlarda aktiv siyasat yiiriitdiiyiiniin vacib gostaricilorindondir (11).

Son illordo Balkanlar region olaraq getdikce aktiv rola sahib olaraq Avropa, Rusiya vo ABS
arasinda ohomiyyaotli rogabst meydanina ¢evrilir. Avropali soyahat¢ilor Balkanlar1 ayr1 bir cografi,
sosial vo modon olaraq goriirlor. Avropa torpaqlarinin, xiisuson do Balkanlarin 6ziinomoxsus
fiziognomiyaya malik oldugunun vo xiisusi diqqgoto layiq oldugunun dork edilmosi boyiik
dovlotlorin Balkanlara calb olunmasi prosesinin baslangicidir. Al-nin Balkanlara maragmin iki ilo
yaxin, ABS-1n isa son bir ne¢o ayda Balkanlara maraginin artmasinin miixtolif sobablori var. Qarb
giiclorinin yegana moqgsadi region dlkalorindadir (Ayman, 2012: 938).

Aydindir ki, s6hbot qanunun aliliyini, demokratik institutlar1 vo iqtisadi artimi togviq etmokdon
getmir. Qarb liderlorinin xtisusilo do son boyanatlarinda geyd etdiyi kimi, burada asas moagsadlordon
biri Rusiya, Cin vo Tiirkiye kimi miihiim aktorlarin Balkanlarda artan tosirinin qarsisin1 almaq vo
hotta nail olunarsa bu tosirin azaldilmasidir. Ingiltoronin Balkanlara maragi ondan ibarat idi ki,
Araliq donizindo heg bir diismon vo giiclii dévlet hokmranliq etmomsalidir. Ingiltoronin Yaxin Sorq
vo Avropadaki maraglart Osmanli Imperiyasinin taleyi ilo six bagh idi. Ikinci Diinya
Miiharibasindon sonra Soyuq Miiharibonin ikiqiitblii repressiv tosiri ilo Avropa ddvlatlorinin
Balkanlarda giic miibarizosindon konarda qaldiglart miisahido edilmisdir. Lakin Soyuq
Miiharibadon sonra Avropanin bolgays maragi yenidon ortaya ¢ixdi.

Balkanlar geosiyasi baximdan Avropa oOlkolorine gedon boru komorlorinin tranzit marsrutu
lizorindo yerlosmosi ilo olagodar Avropa Ittifaqi ii¢iin Balkanlar hom do Rusiyadan tobii qaz
asililigimi azaltmaq ti¢iin alternativ marsrutlar {izorindo yerlosdiyi li¢iin ¢ox vacibdir. Bundan slavo,
Balkanlarin Avropaya qeyri-qanuni miqrasiya yollar1 {iglin miihiim tranzit noqtesi olmast vo
miitogokkil cinayotkarliq vo tohliikosizlik mosalolorine goro diqqetolayiq potensiala malik olmasi
Avropa dovlatlorinin bolgaya hassasligini artirir.

Avropa lttifaqmin (Al) Balkanlarla bagl foaliyyatino goldikdo iso biz ilk olaraq 1995-ci il
“Royamont Dovriinii” gora bilorik. 1995-ci ilde 27 dovletin Fransada goriisiiniin naticosi olaraq
boyanat qobul edilmisdir. 1999-cu ildo Al Balkanlarla “Sabitlik vo Omokdashiq dovriine”
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girdiklorini vurgulamgsdir. Balkan &lkolori vo Al-nin {izvleri arasinda 23-24 noyabr tarixindo
Xorvatiyanin paytaxtinda zirve toplantist bas tutmusdur. Gorilisiin noticasi olaraq Zaqreb
deklarasiyasi qobul edilmisdir (Davutoglu, 2010: 247).

Cin “Bir koamar, bir yol” layihasinin bir hissasi kimi bolgays Avropaya dshliz kimi baxir. “Bir
komaor, bir yol” layihosi do mohz Cinin super giiclii dovlot planinin bir torkib hissosidir. Cinin
tosabbiiskar1 oldugu layihadoki osas moqsadi planets niifuz edon giiclii naqliyyat vo logistika
infrastrukturu yaratmaqdir. Bu infrastrukturun moévcudlugu Cin mallarinin, ideyalarinin vo
modoniyyatinin tobligino vo noqliyyat marsrutlarina bitisik biitiin 6lkolori birlosdirmoyo imkan
veracok. Bu corcivodo hoyata kegirilocok layihoalor arasinda Xorvatiyanin conubunda doniz {izorindo
tikilocok korpii, Huawei Technologies-in Serbiya telefon idarsesini modernlogdirmasi vo eyni
sirkotin Belqrad vo Adriatik donizini birlogdirocok Monteneqroya avtomobil yolunun tikintisi
daxildir. Cin hor no godor regiondak: aktivliyini artirib, niifuzunu va tasir gabiliyyatini artirmaga
calissa da, geosiyasi roqabotin giiclonmasi ona manealor yaradir (Tiirkiyo Respublikas1 Xarici Islor
Nazirliyi, 2013).

Cindon sonra Rusiyanin da regiona marag1 getdikco artmaqdadir. Oslindo Rusiya hom ¢arizm,
hom do sovet dovriindo anonovi olaraq Balkanlarda bas veron proseslorlo yaxindan maraqlanib vo
homiso Balkanlarda olub.Balkanlarda Al-nin siyasi foaliyyoti 2000-ci illorin ikinci yarisindan
etibaron zaiflomasi ilo birlikda, Al daxilindoki problemlor vo Rusiyanin aktiv faaliyyati naticesinda,
Al regionda real tosiro malik yegana beynolxalq aktor olmaq xiisusiyyatini itirmoyo baslamisdir.
Balkan o6lkolorinin hokumatlori pragmatik xott tutaraq hor iki qiitblo yaxsi miinasibotlor saxlamaga
caligsalar da, bir cox 6lkonin daxili siyasatindo Rusiyaya rogbot basloyon qiivvolor artmaga basladi.
Digor torofdon, Rusiya da bdyiik layiholora, xiisusilo enerji sektoruna boyiik sormayolor qoyur.
Serbiyada gismon vo ya tamamilo ruslara moxsus sirkotlorin sayr mino yaxindir. Bu sirkatlorin
timumi galirinin 5 milyard euro doyarinds oldugu toxmin edilir.

Rusiya va Cin Serbiyada ¢ox foal goriinsolor do, Serbiyaya on ¢ox sormays qoyan bes dlkadon
dordii Al {izviidiir vo Serbiya Almaniya vo italiya ilo azad ticarot razilasmasina malik olsa da,
Rusiya ilo oldugundan daha cox ticarot aparir. Rusiya. Al-nin hesablamalarina géro birliys iizv
olmayan Qorbi Balkan 6lkolorinin {imumi ticaratindo Al 73% paya sahib olub. Cin vo Rusiyanin
nisbatlori 5% olmagqla bir-birine yaxindir (Bechev, 2012: 136).

Demokratiya Arasdirmalar1 Morkazinin hesabati gostorir ki, Qarbi Balkan 6lkolori Rusiyanin
regionda artan tosirino vo enerji, bankeiliq, metallurgiya vo dasinmaz omlak kimi sektorlarda
movcudluguna qars1 hossas olaraq qalir.

Serbiyada hesablanir ki, 6lkonin {imumi daxili mahsulunun 10 faizi resmi olaraq Rusiyanin
xtiisusils enerji sektorunda olmasi ilo baglidir. Bununla bels, ekspertlar bu rogomin regiona yatirilan
Rusiya sormayolorinin barmaqgla sayilasit olduguna diqqet ¢okirlor. DEMOS Tadqiqat Birliyinin
(DEMOS Research Association) hesabatina goro, “Rusiyanin Serbiyaya birbasa xarici sormayasinin
boyiik hissosi Avstriya vo Hollandiya kimi Al élkalorinds ofislori olan Rusiya sirketlorindon golir”.

Soyuq miiharibodon sonra Yuqoslaviyanin pargalanmasi ilo ortaya ¢ixan etnik miinaqisolor
naticosinda Balkanlar beynolxalq siyasotin glindomino goldi. NATO-nun Balkanlara agirligin
vermasinin bir sira sobolori mdvcud idi. ©On miihiim sobablorindon biri Bosniya-Hersoqovina vo
Kosovoda bas veron humanitar qurgilar olmusdur. Vo bu dénomdo Sovet Ittifaqr siiratlo
genislonmoyo davam edirdi vo iimumi miidafioni nozords tutan horbi struktur yaratmagq ti¢iin Qarbin
siyasi tozyiqi slirotlondi. NATO-nun geniglonmoayo baslamasi ilk baglarda Tiirkiyoni narahat edirdi.
Ciinki 1lk olaraq toskilata yeni {izv olan dovlatlorin Tiirkiyonin tohliikosizliyine bir faydasi olmasa
da, onun toskilat daxili mosuliyyetini artirirdilar. Homginin Amerikanin yeni {izvlora olan
yardimlar1 Tiirkiyoys olan yardimlarin azalmasina sobob olmusdu (10).

Balkanlar1 geosiyasi baximdan Tiirkiys ticlin ohomiyyatli edon diger magam Yunanistanin bu
bolgads yerlosmosidir. Tiirkiyo-Yunanistan miinasibatlori son vaxtlar yumsalsa vo normallassa da,
Kipr vo Egey donizi ilo bagli problemlor vo fikir ayriliglart hall olunmamig qalir. Ona goérs do
Yunanistanin Balkan cografiyasinda foal aktyora cevrilmomosi, bdlgonin digor o6lkolori ilo
olagolorini inkisaf etdirmoasi vo Tiirkiyonin Yunanistan1 bu cografiyada balanslasdirmasi son doraco
vacibdir.Tiirkiyo bu yarismada forqli oriyentasiyali yerli aktorlar {i¢lin tamamlayic1 vo qgismon
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tarazlasdiran regional giicdiir. Avropa Birliyinin Balkanlardaki siyasatini gozdon kecirtdikds onun
Tiirkiyoni Balkanlardan tocrid etmak siyasatini gora bilorik (Headley, 2008).

Xarici Islor Nazirliyinin 2013-cii il strateji sonadino osason, Balkan siyasoti “yiiksok soviyyali
siyasi dialoq”, “hami {igiin tohliikosizlik, maksimum iqtisadi inteqrasiya” vo “coxmillatli,
coxmillotli dovlatlorin qorunmasi” oxlar iizorindo formalasib. Tirkiys bu yanasma ilo iqtisadi
foaliyystlorlo yanasi sosial vo modoni foaliyyotlors do 6nom verir. Tiirkiyonin bu yumsaq giic
alotlorino 6nom vermasi region xalqglari torofindon inam vo sabitliyi artirmaq tigiin yaxsi niyyaetli bir
addim kimi gobul edilir.Balkanlarda, xiisuson da Tiirkiyads on tesirli yumsaq giic aktorlarindan biri
do populyar modoniyystdir. Onlarin arasinda on 6nomlisi seriallar vo filmlordir. Tiirkiyo biitiin
Balkan olkolori ilo miixtolif saholordo modoni olagolorinin qorunub saxlanilmasina daima diqqot
edir. QHT-lor, isgiizar dairolor, dévlet qurumlari, siyasi partiyalar, dovlot vo 6zol qurumlar, TIKA
(Turkish Cooperation and Coordination Agency), Yunus Omrs Institutu, Diyanat Islori Bascilig1 vo
digor qurumlar ilo aralarindaki koordinasiyaya boyiik oshomiyyaot verir (Bretherton, Vogler, 2006).

Natica

Umumi olaraq Balkanlarin geosiyasi movqeyi gdz 6niino goatirildikda, regionda bdyiik dovlatin
maraqlarinin olmasi gézlonilon bir haldir. Avropa vo Asiya arasindaki yerlosmo mdvqgeyi qonsu
dovlatlor godor Cinin do regiona maragin artirmigdir. Regionda etnik vo digor soboblordon ¢ixan
minagisolor, dovlotlorin iqtisadi vo siyasi cohotdon zoif olmasi ilo boraborindo golon konar
qiivvalora garst miigavimot gostormokdo potensialin zoif olmasi tarix boynca regiona olan tosirlorin
¢ox olmasina sobob olmusdur. II diinya miiharibosi dévriinde SSRi-nin, sonrasinda Qorbin
miidaxilolori vo Tiirkiyonin Balkanlara yanagmasi region dovlatlorinds 3 meyil formalagdirmisdir.
Lakin sonradan SSRI-nin siiqutu vo Qarbin giiclii mdvqeyi vo Tiirkiyonin iqtisadi potensialinin
kifayot qador olmamasi Balkan dovlatlorindo Qarba meyillonmo prosesin siiratlondirmisdi. Sonraki
illorde Tiirkiyo movcud situasiyani doyismok {igiin bir sira iisiillardan istifado etdi. Osas olaraq da
Tiirkiyonin bu miibarizodos asas silah1 yumsaq giic faktoru olmusdur.
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