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AZӘRBAYCANDA İŞSİZLİYİN AZALDILMASINDA  

DÖVLӘT SİYASӘTİNİN ROLU 
 

Xülasә 
Bu mәqalәdә Azәrbaycanın regionlarında işsizlik problemi vә onun iqtisadi inkişafa mәnfi 

tәsirlәri araşdırılmışdır. Tәdqiqat işindә regionlarda mәşğulluğun müasir vәziyyәtinin tәdqiqi vә  
işsizlik probleminin tәhlil edilmәsi tәdqiqat işinin әsas mәqsәdlәrindәn hesab edilir. Tәdqiqatın 
nәticәsindә regionlarda mәşğulluğun tәmin edilmәsi vә bu sahәdә dövlәt siyasәtinin vә dövlәt 
proqramlarının iqtisadi  әhәmiyyәti izah edilmişdir. Bu sahәdә dövlәtin gördüyü işlәr vә gәlәcәk 
inkişaf perspektivlәri diqqәtә çatdırılmışdır. Regionlarda mәşğulluğun tәmin edilmәsi tәdqiqat 
işinin arşdırılması zamanı qarşıya qoyulan hәdәflәrdәndir.  

İşsizlik probleminin sәmәrәli qiymәtlәndirilmәsinin aparılması vacibdir. Regionlar üzrә әmәk 
bazarında bazar iqtisadiyyatı şәraitindә mәşğulluğun tәmin edilmәsindә qarşıya çıxan problemlәr 
tәdqiq edilmişdir. Tәdqiqat nәticәsindә әldә olunmuş mәlumatlar regionlarda işsizliyin 
azaldılmasında gәlәcәk perspektiv üçün geniş imkanlar verәcәkdir. 

Açar sözlәr: işsizlik sәviyyәsi, dövlәt proqramları, mәşğulluq problemi, әmәk bazarı, kadr 
potensialı, layihәlәr, strategiya 
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The role of public policy in reducing unemployment in Azerbaijan 

 
Abstract 

This article examines the problem of unemployment in the regions of Azerbaijan and its 
negative effects on economic development. The main objectives of the study are to study the current 
state of employment in the regions and to analyze the problem of unemployment. As a result of the 
study, the employment of the regions and the economic importance of state policy and state 
programs in this area were explained. The work done by the state in this area and the prospects for 
future development were highlighted. Ensuring employment in the regions is one of the goals of the 
research. It is important to conduct an effective assessment of the unemployment problem. The 
problems encountered in providing employment in a market economy in the labor market by 
regions were studied. The data obtained from the study will provide ample opportunities for future 
prospects in reducing unemployment in the regions. 

Keywords: unemployment rate, government programs, employment problem, labor market, 
human resources, projects, strategy 

 
Giriş 

İşsizlik sosial-iqtisadi inkişaf sәviyyәsindәn asılı olmayaraq, demәk olar ki, hәr bir ölkәnin 
qarşılaşdığı әn mühüm problemi tәşkil etmәkdә davam edir. İşsizlik, İEOÖ-lәrdә öz әhәmiyyәtini 
saxladığı kimi, inkişaf etmiş sәnaye ölkәlәrini dә tәhdid edәrәk sosial siyasәtin әsas probleminә 
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çevrilmişdir. Son illәrdә baş verәn iqtisadi böhranlar vә onların sosial tәsirlәri işsizliyin artmasına 
sәbәb olmuşdur. Xüsusilә son üç-dörd ildir dünyanı bürüyәn koronavirusun tәsirindәn әhalinin 
mәşğulluğunun tәmin edilmәsindә problemlәr ortaya çıxmışdır.  

“İşsizlik” termini ilk dәfә 19-cu әsrin sonlarında ingilisdilli ölkәlәrdә istifadә edilmişdir. Digәr 
tәrәfdәn, Alfred Marshallın 1890-cı ildә “İqtisadiyyatın әsasları” adlı әsәrinin ilk nәşrindә işsizlik 
anlayışı әvәzinә “mәşğulluğun qeyri-sabitliyi” anlayışından istifadә edilmişdir. Bazar münasibәtlәri 
dövründә işsizlik әsas etibarilә iş qüvvәsinin mәşğulluqda iştirak edә bilmәmәsi sәbәbindәn әmәk 
qabiliyyәtinin reallaşdırılmaması kimi başa düşülür. İşsizlik, ümumiyyәtlә, insan resurslarının 
qismәn fәaliyyәtsizliyini vә onun inkişaf tempinin lәngimә meylini ifadә edir. Başqa bir tәrifdә 
işsizlik, işlәmәyә hazır olanlarla hәlә dә işlәyәnlәr arasındakı fәrq kimi ifadә edilә bilәr. İşsiz 
sayılmaq üçün “Beynәlxalq Әmәk Tәşkilatı”nın fikrincә aktiv olaraq iş axtarmaq lazımdır (Tecer, 
2014: 4). 

Azәrbaycan  Respublikasının qanunvericiliyinә görә “işsiz vәtәndaş-işi vә gәliri оlmayan, işә 
başlamağa hazır оlub, müvafiq icra hakimiyyәti оrqanında işaхtaran kimi qeydiyyata alınan, әmәk 
qabiliyyәtli yaşda оlan әmәk qabiliyyәtli şәхs” hesab edilir (Әmәk vә mәşğulluq sahәsindә dövlәt 
siyasәti tәhlil sәnәdi, 2014: 15). 

İşsizlik tәkcә iqtisadi problem deyil, hәm dә sosial vә şәxsi tәsirlәrә malik, çoxşaxәli 
fenomendir. İşsizlik, işlәyә bilәn vә fәal şәkildә iş axtaran, lakin iş tapa bilmәyәn şәxslәrә aid bir 
termindir. Bu qrupa işçi qüvvәsindә işlәyәn, lakin müvafiq işi olmayan şәxslәr daxildir. Dünyada vә 
Azәrbaycanda baş verәn bir çox iqtisadi, siyasi böhranlar işsizlik sәviyyәsinin artmasına tәsir edir.  

Son illәrdә ölkәdә işsizlik probleminin aradan qaldırılması istiqamәtindә bir çox işlәr görülür. 
Dövlәtin bu sahәdә apardığı siyasәt regionların sosial-iqtisadi inkişafına müsbәt tәsir göstәrir. Bazar 
münasibәtlәri dövründә işsizliyin meydana gәlmәsi ilә әlaqәdar Azәrbaycanın regionlarında 
mәşğulluq problemi әn aktual mәsәlәlәrdәn birinә çevrilmişdir. Regionlarda әhalinin mәşğulluq 
probleminin hәlli işsizliyin azaldılması istiqamәtindә görülәn tәdbirlәr dövlәt siyasәtinin әsasını 
tәşkil edir (3). 

Neft sektoru ilә yanaşı eyni zamanda qeyri-neft sektorunun inkişafı nәticәsindә yeni iş yerlәri 
açılır, regionlarda mәşğulluq imkanları artmaqda davam edir. Dünyanın müxtәlif ölkәlәri ilә 
bәrabәr inkişaf etmiş ölkәlәrdә dә işsizlik problemi kәskinlәşmәkdәdir. Amma buna baxmayaraq, 
Azәrbaycanda 2014-cü ildә işsizlik sәviyyәsi sürәtlә azalaraq 4,9 faizә enmişdir. Açılmış çoxsaylı iş 
yerlәrinin 80 faizinin regionları әhatә etmәsi dә respublikanın bölgәlәri üzrә әmәk bazarları 
arasında qeyri-bәrabәr vәziyyәtin yaranmasına gәtirib çıxarmış vә mәşğulluq üzrә tәmәrküzlәşmә 
meyllәrinin aradan qaldırılmasına imkan vermişdir (Azәrbaycan Respublikasının Әmәk vә Әhalinin 
Sosial Müdafiәsi Nazirliyi tәrәfindәn 2014-cü ildә görülmüş işlәr barәdә hesabat, 1).  

Dövlәt Statistika Komitәsinin mәlumatına görә, 2022-ci ilin martında ölkәdә fәal әhalinin sayı 
5 milyon 307,1 min nәfәr olub, onlardan 4 milyon 991,7 min nәfәrini mәşğul әhali tәşkil edib. Mart 
ayında Azәrbaycanda işsizlik sәviyyәsi 5,94% tәşkil edib. Fevralda isә bu rәqәm 5,95% idi (5).  

Respublikada uğurlu şәkildә hәyata keçirilәn dövlәt proqramlarının vә layihәlәrin idarәedilmәsi 
istiqamәtindә aparılan iqtisadi siyasәt ölkәnin iqtisadi gücünü daha da artırmaqla bәrabәr 
regionların sosial-iqtisadi tәrәqqisinә güclü tәsir göstәrir. 

Regionlarda mәşğulluğun sәmәrәli tәmin edilmәsi mәqsәdilә hәyata keçirilәn tәdbirlәr vә 
yürüdülәn dövlәt siyasәti işsizliyin azaldılması istiqamәtindә mühüm rol oynayır. Azәrbaycan 
Respublikasının Prezidenti tәrәfindәn bu mәqsәdlә tәsdiq edilmiş “Azәrbaycan Respublikasının 
Mәşğulluq  strategiyası (2006-2015-ci illәr)”-na әsasәn qәbul edilmiş sosial-iqtisadi proqramlarda 
nәzәrdә tutulan layihәlәrә әsaslanan işlә tәmin olunma çәrçivәsindә bir çox tәdbirlәr hәyata 
keçirilib. Ölkәdә “Әmәk vә Әhalinin Sosial Müdafiәsi Nazirliyi”-nin mәşğulluq orqanları 
tәrәfindәn hәyata keçirilәn tәdbirlәrin dә miqyası da kifayәt qәdәr genişdir vә mәşğulluğun tәmin 
edilmәsindә böyük önәm daşıyır (Mahmudova, Mahmudov, 2011). 

Hәlә 1995-ci il 12 noyabr tarixindә referendumla qәbul edilmiş ilk Konsitutsiyada әhalinin 
mәşğulluğunun tәmin edilmәsi ilә bağlı hüquqi әsaslar mövcud olmuşdur. Hәmin konsitutsiyanın 
müxtәlif müddәalarında ölkә vәtәndaşlarının müstәqil vә azad bir şәkildә öz mәşğulluq sahәsini 
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seçә bilmәsi qeyd edilmişdir. Hәmçinin hüquqların әtraflı şәkildә әks etdirilmiş, mәşğulluq vә 
әmәklә bağlı müxtәlif beynәlxalq tәşkilatların normativ sәnәdlәri әsasında 2001-ci il iyun ayında 
qәbul edilmiş “Mәşğulluq haqqında” Azәrbaycan Respublikası Qanunu” vә başqa bu kimi normativ 
hüquqi sәnәd vә qanunlar vәtәndaşların mәşğulluq tәminatı sahәsindә ilkin hüquqi bazası rolunu 
oynamışdır. 

Azәrbaycan Respublikası Prezidentinin 2005-ci il 26 oktyabr tarixli 1068 nömrәli Sәrәncamı ilә 
tәsdiq edilmiş “Azәrbaycan Respublikasının Mәşğulluq Strategiyası (2006-2015-ci illәr)”nın 2006-
2010-cu illәri әhatә edәn birinci mәrhәlәsinin icrası olaraq işsizlik sәviyyәsinin nәzәrәçarpacaq 
dәrәcәdә azaldılmasına, işsizlәrin, sosial hәssas әhali tәbәqәlәrinin sosial müdafiәsinin 
güclәndirilmәsinә nail olunmuş, әmәk bazarının tәkmillәşdirilmәsi, әmәk ehtiyatlarının keyfiyyәtcә 
yaxşılaşması, rәqabәt gücünün artırılması, iqtisadi fәallığın yüksәldilmәsi üçün әlverişli şәraitin 
yaradılması sahәsindә müvafiq tәdbirlәr hәyata keçirilmişdir (Azәrbaycan Respublikasının 
Mәşğulluq Strategiyasının hәyata keçirilmәsi üzrә 2011-2015-ci illәr üçün Dövlәt Proqramı: 2). 

Regionlarda davamlı inkişafın tәmin edilmәsinin hüquqi bazasının  ilkin addımları 2003-cü ildә 
Respublika Prezidenti tәrәfindәn atılmağa başlandı. Ölkә regionlarının inkişafı haqqında mәsәlәlәrә 
dövlәt sәviyyәsindә 2004-cü ildәn baxıldı. 

Azәrbaycan Respublikasının ali qanunvericiliyi olan Konstitusiyasındakı 35-ci maddәyә әsasәn 
“Dövlәt işsizliyin aradan qaldırılması üçün bütün imkanlarından istifadә edir”. Eyni maddәnin digәr 
bir müddәasına görә isә “İşsizlәrin dövlәtdәn sosial müavinәt almaq hüququ vardır”. Bununla 
yanaşı “Mәşğulluq Haqqında” Azәrbaycan Respublikası Qanununun 2001-ci ilin iyun ayında qәbul 
olunması, eyni zamanda 2006-2015-ci illәrә dair “Azәrbaycan Respublikasının mәşğulluq 
strategiyası”, 2007-2010-cu illәr әrzindә “Azәrbaycan Respublikasının mәşğulluq siyasәtinin hәyata 
keçirilmәsi üzrә Dövlәt Proqramı” vә Azәrbaycan Respublikasının Mәşğulluq Strategiyasının 
hәyata keçirilmәsi üzrә 2011- 2015-ci illәr üçün Dövlәt Proqramı” qәbul olunması dövlәtin sosial-
iqtisadi sahәdә yerinә yetirdiyi işsizlik probleminin hәll edilmәsi üçün mühüm şәrait yaradır. Bu 
dövlәt proqramlarının qәbul olunmasında әsas vә ilkin hәdәf ölkәdә işsizliyin azaldılması, hәtta 
aradan qaldırılmasıdır (8). 

Azәrbaycan Respublikası Prezidentinin 2016-cı il 6 dekabr tarixli 1138 nömrәli Fәrmanı ilә 
tәsdiq edilmiş milli iqtisadiyyat vә iqtisadiyyatın әsas sektorları üzrә strateji yol xәritәlәrindә  әmәk 
ehtiyatlarından sәmәrәli istifadә, әhalinin mәşğulluq vә sahibkarlıq imkanlarının genişlәndirilmәsi, 
layiqli әmәyin dәstәklәnmәsi, işçi qüvvәsinin rәqabәtqabiliyyәtliliyinin artırılması vә әmәk 
mәhsuldarlığının yüksәldilmәsi hesabına iqtisadi inkişafı tәmin etmәk әsas mәqsәd kimi qarşıya 
qoyulmuşdur (9). 

Әmәk ehtiyatlarından daha sәmәrәli istifadә yolu ilә әhalinin mәşğulluğunu tәmin etmәk 
mәqsәdilә Azәrbaycan Respublikası Prezidentinin 2005-ci il 26 oktyabr tarixli 1068 nömrәli 
Sәrәncamı ilә “Azәrbaycan Respublikasının Mәşğulluq Strategiyası (2006-2015-ci illәr)” tәsdiq 
edilmişdir (Azәrbaycan Respublikasının Mәşğulluq Strategiyası, 2019-2030: 1). 

Azәrbaycan Respublikası regionlarının inkişafı ölkәdә uğurla hәyata keçirilәn davamlı sosial-
iqtisadi inkişaf strategiyasının mühüm tәrkib hissәsidir. Regionların inkişafı sahәsindә qәbul 
edilmiş vә uğurla hәyata keçirilmiş dövlәt proqramlarında, habelә regionların sosial-iqtisadi 
inkişafına dair әlavә tәdbirlәrlә bağlı sәrәncamlarda nәzәrdә tutulmuş vәzifәlәrin icrası ölkәdә 
qeyri-neft sektorunun davamlı inkişafına, regionlarda kommunal xidmәtlәrin vә sosial infrastruktur 
tәminatının keyfiyyәtinin yüksәldilmәsinә, sahibkarlıq mühitinin daha da yaxşılaşdırılmasına, 
investisiya qoyuluşunun artmasına, yeni müәssisәlәrin, iş yerlәrinin açılmasına vә nәticәdә, әhalinin 
mәşğulluğunun artırılmasına vә yoxsulluq sәviyyәsinin azaldılmasına tәkan vermişdir. “Azәrbaycan 
Respublikası regionlarının 2019-2023-cü illәrdә sosial- iqtisadi inkişafı Dövlәt Proqramı” tәsdiq 
edilmişdir. Bu dövlәt proqramı әhalinin әmәk bazarında fәallıq dәrәcәsini artırmaqla bәrabәr ölkәdә 
işsizliyin sәviyyәsinin azaldılmasında müsbәt amil kimi nәzәrә çarpır (11). 

Dövlәtin sosialyönümlü iqtisadiyyat quruculuğu vә insanların layiqli iş yerlәri ilә tәmin 
edilmәsi istiqamәtindә apardığı siyasәt öz müsbәt tövhәsini vermiş, ölkәnin sosial-iqtisadi inkişafı 
sahәsindә hәyata keçirilәn mәqsәdyönlü tәdbirlәr nәticәsindә 2004-2018-ci illәr әrzindә 1,5 
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milyonu daimi olmaqla, 2 milyondan artıq yeni iş yeri yaradılmışdır ki, bu iş yerlәrinin dә 75 faizi 
regionların payına düşmüşdür (12). 

 
Açılmış iş yerlәri (2004-2018-ci illәr) 

Mәnbә: “Azәrbaycan Respublikası Regionlarının 2019-2023-cü illәrdә  
Sosial-iqtisadi İnkişafı Dövlәt Proqramı” (12). 

 
Nәticә 

Azәrbaycan respublikasının dövlәt siyasәtinin düzgün istiqamәtlәnmәsi sayәsindә regionlarda 
işsizliyin azaldılması yönündә mühüm addımlar atılır Qәbul edilmiş dövlәt proqramlarının vә 
layihәlәrin әsas mәqsәdlәrindәn biri dә regionlarda sosial-iqtisadi inkişaf meyllәrini eyni sәviyyәyә 
gәtirmәk vә onların davamlı inkişafına nail olmaq idi. Regionlarda işsizliyin azaldılması mәqsәdilә  
dövlәt proqramlarında ölkә iqtisadiyyatının neft sektorundan asılılığını azaltmaq buna paralel olaraq 
isә ölkәnin mövcud iqtisadi potensialından sәmәrәli istifadәyә nail olunması üçün qeyri-neft 
sektorunun inkişafına şәrait yaratmaq әsas hәdәflәrdәn biridir. Buna görә dә regionlardakı işsizliyin 
azaldılması istiqamәtindә yerinә yetirilәcәk bir sıra tәdbirlәr nәzәrdә tutulmuşdur. Onlara 
aşağıdakıları aid etmәk olar 

- sahibkarlığa dәstәk üçün yaradılmış milli fondun hayat keçirdiyi fәaliyyәtlәrin 
genişlәndirilmәsi vә sahibkarlığa dәstәk verilmәsi; 

- regionların iqtisadi vә sosial inkişafına istiqamәtlәnmiş tәdbirlәrin vә regionlarda sosial 
infrastruktur sahәlәrinin maliyyә tәminatının artırılması; 

- işsiz yeni mәzun olmuş gәnclәrә kömәk mәqsәdilә ödәnişli dövlәt tәcrübә proqramlarının 
işlәnib hazırlanması vә hәyata keçirilmәsi; 

Mәşğulluq vә işsizliyin analizi göstәrir ki, Azәrbaycanın ayrı-ayrı regionları arasında kәskin 
iqtisadi fәrqlәr mövcuddur. Demoqrafik amillәrdәn yaranan  iş qüvvәsi tәklifi regionlar arasında o 
qәdәr dә kәskin fәrqlәr yaratmır. Amma buna baxmayaraq burada әn kәskin fәrqlәr regional mәhsul 
vә investisiya hәcmlәrindәdir. Bu fәrqlәrin mövcudluğu regionlarda işsizlik, mәşğulluq vә әhalinin 
gәlirlәrindә böyük fәrqlәr yaradır. 
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