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AZORBAYCANDA iSSIZLiYIN AZALDILMASINDA
DOVLOT SiYASOTININ ROLU

Xiilasa

Bu moqalodo Azorbaycanin regionlarinda issizlik problemi vo onun iqtisadi inkisafa monfi
tosirlori aragdirilmisdir. Todqiqat isinds regionlarda mosgullugun miiasir voziyyastinin todqiqi vo
igsizlik probleminin tohlil edilmoasi todqiqat isinin asas magsadlorindon hesab edilir. Todgigatin
naticasindo regionlarda moggullugun tomin edilmoasi vo bu sahado dovlost siyasotinin vo dovlot
programlarinin iqtisadi ohomiyyati izah edilmisdir. Bu sahodo dovlstin gordiiyti islor vo golocok
inkigaf perspektivlori diqgoto ¢atdirilmisdir. Regionlarda moggullugun tomin edilmosi todqiqat
isinin arsdirilmasi zamani qarsiya qoyulan hadoflordondir.

Issizlik probleminin somorali giymaotlondirilmosinin aparilmasi vacibdir. Regionlar iizro amok
bazarinda bazar iqtisadiyyati soraitindo mosgullugun tomin edilmosinds qarsiya ¢ixan problemlor
todqiq edilmisdir. Todqgigat noticosindo oldo olunmus molumatlar regionlarda issizliyin
azaldilmasinda golocok perspektiv {i¢iin genis imkanlar veracokdir.
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Abstract

This article examines the problem of unemployment in the regions of Azerbaijan and its
negative effects on economic development. The main objectives of the study are to study the current
state of employment in the regions and to analyze the problem of unemployment. As a result of the
study, the employment of the regions and the economic importance of state policy and state
programs in this area were explained. The work done by the state in this area and the prospects for
future development were highlighted. Ensuring employment in the regions is one of the goals of the
research. It is important to conduct an effective assessment of the unemployment problem. The
problems encountered in providing employment in a market economy in the labor market by
regions were studied. The data obtained from the study will provide ample opportunities for future
prospects in reducing unemployment in the regions.
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Giris
Issizlik sosial-iqtisadi inkisaf soviyyesindon asili olmayaraq, demok olar ki, hor bir 6lkonin
qarsilasdigi on miihiim problemi toskil etmokdo davam edir. Igsizlik, IEOO-lordo 6z ohomiyyatini
saxladig1 kimi, inkisaf etmis sonaye Olkolorini do tohdid edorok sosial siyasotin osas problemino
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cevrilmisdir. Son illordo bas veran iqtisadi béhranlar vo onlarin sosial tasirlori issizliyin artmasina
sobab olmusdur. Xiisusilo son ii¢-dord ildir diinyani biirliyon koronavirusun tesirinden ohalinin
mosgullugunun tomin edilmosinds problemlor ortaya ¢ixmisdir.

“Issizlik” termini ilk dafs 19-cu osrin sonlarinda ingilisdilli 6lkalords istifads edilmisdir. Digor
torofdon, Alfred Marshallin 1890-c1 ildo “Iqtisadiyyatin osaslar1” adli asorinin ilk nosrinda issizlik
anlayis1 ovazing “mosgullugun geyri-sabitliyi” anlayisindan istifads edilmisdir. Bazar miinasibatlori
dovriindo issizlik osas etibarilo is qiivvasinin mosgulluqda istirak edo bilmomaosi sobobindon amok
qabiliyyotinin reallasdirilmamasi kimi basa diisiiliir. Issizlik, @imumiyyatlo, insan resurslarinin
qismon faaliyyatsizliyini vo onun inkisaf tempinin longimo meylini ifado edir. Bagsqa bir torifdo
igsizlik, islomoya hazir olanlarla holo do isloyonlor arasindaki forq kimi ifado edilo bilor. Issiz
sayllmaq ti¢iin “Beynolxalq ©mok Togkilati”nin fikrinco aktiv olaraq is axtarmaq lazimdir (Tecer,
2014: 4).

Azorbaycan Respublikasinin qanunvericiliyino gors “igsiz votondas-isi vo goliri olmayan, iso
baslamaga hazir olub, miivafiq icra hakimiyyati orqaninda isaxtaran kimi geydiyyata alinan, omok
qabiliyyatli yasda olan omok qabiliyyatli soxs” hesab edilir (Omok vo mosgulluq sahoasindo dovlot
siyasoti tohlil sanadi, 2014: 15).

Issizlik tokco iqtisadi problem deyil, hom do sosial vo soxsi tosirloro malik, ¢oxsaxoli
fenomendir. Issizlik, isloya bilon vo faal sokildo is axtaran, lakin is tapa bilmayen soxslora aid bir
termindir. Bu qrupa is¢i qlivvasinda isloyan, lakin miivafiq isi olmayan soxslor daxildir. Diinyada vo
Azorbaycanda bas veran bir ¢ox iqtisadi, siyasi bohranlar igsizlik saviyyasinin artmasina tasir edir.

Son illords 6lkads igsizlik probleminin aradan qaldirilmasi istiqgamotinds bir ¢ox iglor goriiliir.
Dovlatin bu sahads apardigi siyasat regionlarin sosial-iqtisadi inkisafina miisbot tosir gdstorir. Bazar
miinasibatlori dovriinds igsizliyin meydana golmosi ilo olagadar Azorbaycanin regionlarinda
mosgulluq problemi on aktual mosololordon birino ¢evrilmisdir. Regionlarda ohalinin masgulluq
probleminin holli igsizliyin azaldilmasi istigamatindo goriilon todbirlor dovlot siyasotinin osasini
toskil edir (3).

Neft sektoru ilo yanasi eyni zamanda qeyri-neft sektorunun inkisafi naticosinds yeni i yerlori
acilir, regionlarda mosgulluq imkanlar1 artmaqda davam edir. Diinyanin miixtalif olkolori ilo
borabor inkisaf etmis Olkolordo do issizlik problemi koskinlosmokdodir. Amma buna baxmayarag,
Azorbaycanda 2014-cii ilds igsizlik soviyyasi siiratlo azalaraq 4,9 faizo enmisdir. A¢ilmis ¢oxsayli is
yerlorinin 80 faizinin regionlar1 ohato etmasi do respublikanin bolgalori iizro omok bazarlar
arasinda geyri-borabor voziyyatin yaranmasina gotirib ¢ixarmis vo mosgulluq lizro tomarkiizlogmo
meyllorinin aradan qaldirilmasina imkan vermisdir (Azorbaycan Respublikasinin ©mok vo Ohalinin
Sosial Miidafissi Nazirliyi torofindon 2014-cii ilde gdriilmiis islor barads hesabat, 1).

Dovlot Statistika Komitosinin molumatina gora, 2022-ci ilin martinda 6lkads foal ohalinin say1
5 milyon 307,1 min nafor olub, onlardan 4 milyon 991,7 min noforini masgul ohali toskil edib. Mart
ayinda Azorbaycanda issizlik soviyyasi 5,94% toskil edib. Fevralda iso bu rogom 5,95% idi (5).

Respublikada ugurlu sokilds hoyata kegirilon dovlst programlarinin va layihoalorin idarsedilmasi
istigamotindo aparilan iqtisadi siyasot Olkonin iqtisadi giiciinii daha da artirmaqla borabor
regionlarin sosial-igtisadi toraqqisine giiclii tosir gostorir.

Regionlarda mosgullugun somorsli tomin edilmasi moaqgsadilo hoyata kegirilon todbirlor vo
yiriidiilon dovlot siyasoti igsizliyin azaldilmasi istigamotindo miihiim rol oynayir. Azorbaycan
Respublikasinin Prezidenti torofindon bu mogsadlo tosdiq edilmis “Azorbaycan Respublikasinin
Mosgulluq strategiyast (2006-2015-ci illor)”’-na asason gobul edilmis sosial-igtisadi proqramlarda
nozordo tutulan layiholoro osaslanan islo tomin olunma ¢orgivasindo bir ¢ox todbirlor hoyata
kegirilib. Olkodo “©Omok vo Ohalinin Sosial Miidafiosi Nazirliyi”-nin mosgulluq orqanlari
torafindon hoyata kecirilon todbirlorin do miqyast da kifayst qodor genisdir vo moasgullugun tomin
edilmoasinds boylik 6nom dasiyir (Mahmudova, Mahmudov, 2011).

Halo 1995-ci il 12 noyabr tarixindo referendumla qobul edilmis ilk Konsitutsiyada ohalinin
mosgullugunun tomin edilmasi ilo baglh hiiquqi asaslar mévcud olmusdur. Homin konsitutsiyanin
miixtolif miiddoalarinda 6lko votondaglarinin miistaqil vo azad bir sokildo 6z mosgulluq sahasini
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se¢o bilmosi geyd edilmisdir. Homginin hiiquglarin otrafli sokildo oks etdirilmis, mosgulluq vo
omoaklo bagh miixtolif beynolxalq toskilatlarin normativ sonadlari esasinda 2001-ci il iyun ayinda
gobul edilmis “Masgulluq haqqinda” Azorbaycan Respublikast Qanunu” va basqa bu kimi normativ
hiiquqi sonad vo qanunlar votondaslarin mosgulluq tominati sahasinds ilkin hiiquqi bazasi rolunu
oynamisdir.

Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 2005-ci il 26 oktyabr tarixli 1068 ndmrali Seroncamu ilo
tosdiq edilmis “Azorbaycan Respublikasinin Mosgulluq Strategiyasi (2006-2015-ci illor)”’nin 2006-
2010-cu illori oshato edon birinci morholasinin icrasi olaraq issizlik soviyyesinin nazaragarpacaq
dorocodo azaldilmasina, igsizlorin, sosial hassas ohali tobogolorinin sosial miidafiosinin
giiclondirilmasina nail olunmus, omok bazarmin tokmillosdirilmasi, omok ehtiyatlarinin keyfiyyatco
yaxsilagsmasi, rogabat giicliniin artirilmasi, iqtisadi foalligin yiiksoldilmasi {i¢iin olverisli soraitin
yaradilmas1 sahasindo miivafiq todbirlor hoyata kecirilmisdir (Azorbaycan Respublikasinin
Mosgulluq Strategiyasinin hoyata kegirilmasi tizro 2011-2015-ci illar ticiin Dovlot Proqramu: 2).

Regionlarda davamli inkisafin tomin edilmasinin hiiquqi bazasinin ilkin addimlar1 2003-cii ildo
Respublika Prezidenti torafindon atilmaga baslandi. Olko regionlarmin inkisafi haqqinda masalalors
dovlat soviyyasindo 2004-cii ildon baxildi.

Azorbaycan Respublikasinin ali qanunvericiliyi olan Konstitusiyasindaki 35-ci maddoya asason
“Dovlat igsizliyin aradan qaldirilmasi ii¢ilin biitiin imkanlarindan istifads edir”. Eyni maddonin digor
bir miiddoasma goro iso “Issizlorin dovlotdon sosial miiavinat almaq hiiququ vardir”. Bununla
yanas1 “Masgulluq Haqqinda™ Azorbaycan Respublikasi Qanununun 2001-ci ilin iyun ayinda qabul
olunmasi, eyni zamanda 2006-2015-ci illoro dair “Azorbaycan Respublikasinin mosgulluq
strategiyas1”, 2007-2010-cu illor orzinds “Azaorbaycan Respublikasinin mosgulluq siyasotinin hoyata
kegirilmasi lizro Dovlot Programi” vo Azorbaycan Respublikasinin Maggulluq Strategiyasinin
hoyata kecirilmasi tizro 2011- 2015-ci illor ii¢lin Dévlot Programi” gabul olunmasi dévlstin sosial-
iqtisadi sahado yerino yetirdiyi igsizlik probleminin hall edilmasi {iglin miihiim sorait yaradir. Bu
dovlat programlarinin gabul olunmasinda asas vo ilkin hadof 6lkads issizliyin azaldilmasi, hotta
aradan galdirilmasidir (8).

Azorbaycan Respublikast Prezidentinin 2016-c1 il 6 dekabr tarixli 1138 némrali Formani ilo
tosdiq edilmis milli igtisadiyyat va iqtisadiyyatin asas sektorlari iizra strateji yol xoritolorindo omok
ehtiyatlarindan somorali istifads, shalinin moaggulluq vo sahibkarliq imkanlarinin genislondirilmaosi,
layigli omoyin dostoklonmosi, is¢i qiivvasinin roqabatqabiliyyotliliyinin artirilmast vo omok
mohsuldarliginin yiikssldilmasi hesabina iqtisadi inkisafi tomin etmok asas mogsad kimi qarsiya
qgoyulmusdur (9).

Omok ehtiyatlarindan daha somorali istifado yolu ilo ohalinin mesgullugunu tomin etmok
moqsadilo Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 2005-ci il 26 oktyabr tarixli 1068 nomrali
Soroncami ilo “Azerbaycan Respublikasinin Moasgulluq Strategiyast (2006-2015-ci illor)” tosdiq
edilmigdir (Azorbaycan Respublikasinin Masgulluq Strategiyasi, 2019-2030: 1).

Azorbaycan Respublikasi regionlarinin inkisafi 6lkodo ugurla hoyata kecirilon davamli sosial-
iqtisadi inkisaf strategiyasinin miihiim torkib hissosidir. Regionlarin inkisafi sahosindo qabul
edilmis vo ugurla hoyata kecirilmis dovlot programlarinda, habelo regionlarin sosial-iqtisadi
inkisafina dair olavo todbirlorlo bagli soroncamlarda nozords tutulmus vozifolorin icrasi 6lkods
geyri-neft sektorunun davamli inkisafina, regionlarda kommunal xidmatlorin va sosial infrastruktur
tominatinin keyfiyyatinin yiiksoldilmosinoe, sahibkarliq miihitinin daha da yaxsilagdirilmasina,
investisiya qoyulusunun artmasina, yeni miiossisalorin, is yerlorinin agilmasina vo naticado, shalinin
masgullugunun artirllmasina va yoxsulluq soviyyasinin azaldilmasina tokan vermisdir. “Azorbaycan
Respublikasi regionlarinin 2019-2023-cii illordo sosial- iqtisadi inkisafi Dovlot Proqrami” tosdiq
edilmigdir. Bu dovlot programi1 ohalinin amok bazarinda foalliq deracosini artirmaqla barabor 6lkado
igsizliyin saviyyesinin azaldilmasinda miisbot amil kimi nozars ¢arpir (11).

Dovlotin sosialyoniimlii iqtisadiyyat quruculugu vo insanlarin layigli is yerlori ilo tomin
edilmosi istigamotinda apardigi siyasot 6z miisbot tovhosini vermis, dlkonin sosial-iqtisadi inkisafi
sahosindo hoyata kecirilon moqsadyonlii todbirlor noticesindo 2004-2018-ci illor orzindo 1,5
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milyonu daimi olmagla, 2 milyondan artiq yeni is yeri yaradilmisdir ki, bu is yerlorinin do 75 faizi
regionlarin payina diismiisdiir (12).

Acilmis is yerlori (2004-2018-ci illor)
Monba: “Azarbaycan Respublikasi Regionlarinin 2019-2023-cii illorda
Sosial-iqtisadi Inkisafi Déviat Programi” (12).
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Natica

Azorbaycan respublikasinin dovlot siyasotinin diizgiin istigamotlonmosi sayossindo regionlarda
igsizliyin azaldilmasi yoniindo miihiim addimlar atilir Qobul edilmis dovlst programlarinin vo
layiholorin asas moagsadlorindon biri do regionlarda sosial-igtisadi inkigsaf meyllorini eyni soviyyayo
gatirmak vo onlarin davamli inkisafina nail olmaq idi. Regionlarda igsizliyin azaldilmas1 magsadila
dovlat programlarinda 6lko igtisadiyyatinin neft sektorundan asililigini azaltmaq buna paralel olaraq
iso Olkonin movcud iqtisadi potensialindan somorali istifadoyo nail olunmasi iiglin geyri-neft
sektorunun inkisafina gorait yaratmaq osas hodoflordon biridir. Buna goro do regionlardaki issizliyin
azaldilmas1 istigametindo yerino yetirilocok bir sira todbirlor noazorde tutulmusdur. Onlara
asagidakilari aid etmok olar

- sahibkarliga dostok {i¢lin yaradilmis milli fondun hayat kecirdiyi foaliyystlorin
genislondirilmosi vo sahibkarlia dostok verilmaosi;

- regionlarin iqtisadi vo sosial inkisafina istiqgamotlonmis todbirlorin vo regionlarda sosial
infrastruktur saholorinin maliyyo tominatinin artirilmast;

- igsiz yeni mozun olmus gonclora kdmoak mogsadilo ddenisli dovlat tocriibe proqramlarinin
islonib hazirlanmasi vo hoyata kecirilmosi;

Mosgulluq va issizliyin analizi gostorir ki, Azorbaycanin ayri-ayri regionlar1 arasinda kaskin
iqtisadi forqlor mévcuddur. Demografik amillordon yaranan is qiivvesi toklifi regionlar arasinda o
qadar ds kaskin fargler yaratmir. Amma buna baxmayaraq burada an kaskin forqlor regional mohsul
vo investisiya hocmlorindadir. Bu forglorin mévcudlugu regionlarda issizlik, mosgulluq vo ohalinin
galirlorinda boyiik forqler yaradir.
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