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HEYDOR OLIYEV OLKODO SOSIAL SIYASOTIN YARADICISI KiMi

Xiilasa

Azorbaycan Respublikasi qanunvericilik sisteminin asasini togkil edon Konstitusiyada dévlotin
ali mogsadi kimi vatondaslarin layiqli hayat soviyyasinin tomin olunmasi qeyd edilmisdir. Miiasir
dovrdo bu mogsodlo dlkado hayata kegirilon sosial yoniimlii prossesin osast mohz Ulu Ondor
Heydor Oliyev torofindon qoyulmusdur. Magalods ohalinin hassas tobagosinin sosial miidafiosinin
tomin edilmosi moagsadi ilo Heydor Oliyevin hakimiyyati illorindo gobul olunmus milli normativ-
hiiquqi bazanin formalasdirilmasi mosoalolori arasdirilmis, islahatlarin hoyata kecirilmosi, xarici
dovlatlorlo miinasibotlorin qurulmasi, 6lkods sosial siyasotin totbiq olunmasi otrafli sorh
olunmusdur.
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Heydar Aliyev as the creator of social policy in the country

Abstract

In the Constitution, which forms the basis of the legislative system of the Republic of
Azerbaijan, the highest goal of the state is to ensure a decent standard of living for citizens. To this
end, the foundation of the socially oriented process carried out in the country in modern times was
laid by the Great Leader Heydar Aliyev. In the article, in order to ensure the social protection of the
vulnerable population, the issues of the formation of the national legal framework adopted during
the years of Heydar Aliyev's rule, the implementation of reforms, the establishment of relations with
foreign countries, and the implementation of social policy in the country were explained in detail.
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Giris

Votondas comiyyati vo demokratik pliiralizm sosial hiiquqlar, onlarin ganunvericilikds tosbiti vo
realizosi ilo sortlonir. Sosial hiiquglar comiyyat vo dovlst torofindon gobul edilon vo normativ
hiiquqi aktlarda tasbit edilon har bir insanin normal fizioloji, maddi vo monavi movcudiyyati vo
inkisafi {iciin layiqli sosial hoyat vo ictimai ohomiyyatli foaliyysti ii¢lin zoruri olan imkan, maraq vo
miloyyon xiisusiyyotini miidafio vo tomin edon hiiquglar kompleksidir. Sosial hiiquqlar, osason,
comiyyatdo sosial gorginliyin aradan qaldirilmasit moqgsadilo ohalinin sosial miidafiesinin hoyata
kecirilmosing istigamotlonir (BOliyev, 2019: 117-118). Sosial hiiquglar1 tomin etmoyin iki osas yonii
vardir: ideoloji vo iqtisadi (2). Demokratik-hiiquqi dovlotdo sosial-igtisadi vo madoni hiiquqlar
insanin amok, maisat, masgulluqg, rifah vo sosial miidafiasi sahasinds hiiquglariin miidafissini
nazards tutur, bu hiiquqglar insanlarin 6zlorinin iqtisadi voziyyatinin, rifah halinin yaxsilagdirilmasi
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ugrunda miibarizo prosesindo formalasan hiiquglaridir (2; Donnelly, 2013). Dovlotin sosial
hiiquglarin tomin edilmosi sahasindo asas vozifasi do 6z ndvbasinds els bir sosial proqrama istinad
etmolidir ki, bu yolda mogsadydnlii foaliyyot insanin sosial hiiquqlarina ziyan gotirmasin, oksino
onu tam monada yerina yetirmoyo komak etsin vo lazimi tolabatlart 6dasin (Sliyev, 2019: 118). Heg
tosadiifi deyil ki, dlkomizda bu giin ugurla hoyata kegirilon sosial siyasotin asast mohz Ulu Ondor
Heydor Oliyevin hakimiyyat illorindo qoyulmusdur. Onun rohborliyi dovriinde 6lkodo ohalinin
sosial voziyyatinin yaxsilagdirilmasi istiqgamotindo bir ¢ox todbirlor goriilmiis, milli hiiquqi baza
formalagdirilmis, bu istiqgamotdo osash islahatlar aparilmisdir. Onun “©Ohalinin sosial miidafissini
gliclondirmok vo iqtisadiyyatin maliyyos vaziyyatinin sabitlogsmasini tomin etmok todbirlorine hasr
olunmug” 20 May 1994-cii il tarixli miisavirodo giris sozii ilo ¢ix1s etdiyi zaman miiharibs soraitindo
yasayan agir sosial voziyyatli ohalinin giizoraninin yaxsilagdirilmasi, iqtisadiyyatin giiclondirilmasi,
ohalinin sosial voziyyatinin yiiksoldilmosi sahosindoki gostoris vo tapsiriglart agir voziyyatds olan
Olko ohalininin dordino sorik oldugunun on bariz niimunslorindondir. Bu siyasotin on bariz
niimunasi 1995-ci il 12 noyabrda Azorbaycan Respublikasinda qanunvericilik sisteminin asasini
toskil edon on ali qiivvali sonad — Konstitusiyanin gobul olunmasi olmusdur. Homin Konstitusiyanin
12-ci maddesindo dovlotin iki ali moagsadindon birinin Azarbaycan Respublikasi vatandaslarinin
layiqli hayat saviyyasinin tomin edilmali oldugu qeyd edilmisdir. Eyni zamanda 15-ci maddasinin
birinci bandindo Azarbaycan Respublikasinda igtisadiyyatin inkisafi miixtalif miilkiyyat noviorina
asaslanaraq xalgin rifahinin yiiksaldilmasina xidmat etdiyi, ikinci bandinda isa Azarbaycan doviati
bazar miinasibatlori asasinda sosial yoniimlii igtisadiyyatin inkisafina sorait yaratdig
vurgulanmigdir. Bundan basqa 16-c1 maddado Azarbaycan doviatinin xalqin va har bir vatondasin
rifahimin yiiksaldilmasi, onun sosial miidafiasi va layiqli hayat saviyyasinin qaygisina qaldig
gostorilmisdir. Eyni zamanda Konstitusiyanin 158-ci maddosindo qeyd edilmisdir ki, “bu
Konstitusiyanin birinci bdlmasindo oks edilmis miiddoalarla slagodar Azorbaycan Respublikasi
Konstitusiyasina olavalor toklif edilo bilmoz” (Azerbaycan-Yunesko: insan hiiquglarina osaslanan
torofdasliq, 2014). Qeyd etmaliyik ki, yuxarida sadaladigimiz biitiin maddslor mahz birinci b6lmaya
daxildir. Sosial tominat hiiququ adlanan 38-ci maddods iso hor kasin sosial tominat hiiququnun
oldugu qeyd olunur, doviatin sosial tominatin biitiin novlorinin inkisafi ticiin imkanlar yaratdigi
gostorilir (5; 6). Bununla yanas1 sosial hiiquqglara daxil edilon soxsi toxunulmazliq hiiququ
Konstitusiyanin 32-ci, nigah hiiququ 34-cii, omok hiiququ 35-ci, tatil hiiququ 36-c1, istirahat hiiququ
37-ci, sosial tominat hiiququ 38-ci, saglamligin qorunmast hiiququ 41-ci, monzil hiiququ 43-ci,
maddolorinds 6z oksini tapmigdir. Qeyd etmok lazimdir ki, 2009-cu il martin 18-do referendumda
gobul edilmis alavalor vo doyisikliklorlo dévlatin ali maqsadi adlanan 12-ci maddonin I hissasine
Azarbaycan Respublikasimin vatondaslarina layiqli hayat saviyyasinin sozlori, Iqtisadi inkisaf vo
dovlat adlanan 15-ci maddssing sosial yoniimlii sozlari, olavs edilmisdir (5; 6).

Olkonin asas ganunundan basqa timummilli lider Heydor Dliyevin hakimiyyati illorinda &lkado
sosial yoniimlii progqramlar gobul edilmis, bu sferani tonzimloyacok normativ-aktlar qobul edilorok
milli hiiquqi baza zonginlosdirilmis, ¢oxsaylt beynolxalq slagolor qurulmus, inkisaf etmis sosial
dovlatlorin praktikasi ugurla monimsonilorak totbiq edilmisdir. O, ¢ixislarinin birinds qeyd edirdi ki,
“Azaorbaycan Respublikasi 6z dovlot quruculugunda, sosial-igtisadi problemlorin hoallindo tutdugu
strateji yolla gedir. Bizim bu yolumuz Azorbaycanda demokratik, hiiquqi, sivilizasiyali dovlst
qurmaqdan, demokratik prinsiplori giindon-giino inkisaf etdirmokdon, diinyanin olds etdiyi biitiin
demokratik nailiyyeotlori Azorbaycanda yaymaqdan, onlardan bohralonmokdon ibaratdir” (“Miiasir
hiiquq sisteminin formalagmasinda Heydor Oliyevin rolu” elmi-praktiki konfransin materiallari,
2013: 138). 10 dekabr 1992-ci ilds tosis edilmis Azorbaycan Respublikasi ©mok vo Ohalinin Sosial
Miidafiosi Nazirliyi Heydor Oliyevin dovriindo daha da tokmillosdirilorok inkisaf etdirilmisdir.
Moahz Ulu Onderin sosial sahoya davamli digqoat vo qaygisi miistaqil Azarbaycan dévletinin sosial
siyasotinin formalagmasi vo tokmillosmasino sobob olmaqla, sosial miidafio sistemindo miisbot
doyisikliklors yol agmigdir. Bu, ©mok vo ©Ohalinin Sosial Miidafissi Nazirliyinin foaliyystindo do
ciddi doniigiin yaranmasini, omok vo ohalinin sosial miidafiosi istigamotindo mogsadydnlii
todbirlorin hoyata kegirilmosini sortlondirdi (8).

33



ELMI i$ Beynalxalqg elmi jurnal. impakt Faktor: 2.255. 2023 / Cild: 17 Say: 10 / 32-36 ISSN: 2663-4619
SCIENTIFIC WORK International scientific journal. Impact Factor: 2.255. 2023 / Volume: 17 Issue: 10/ 32-36 e-ISSN: 2708-986X

Bununla belo Ulu Ondor Heydor Oliyevin hakimiyyati ddvriindo sosial yoniimlii bir sira
islahatlar kecirilmis, comiyyastinin ayri-ayr1 tobagalorininin sosial hiiquglarinin tominati vo sosial
miidafiosinin tomin olunmasi sahasindo bir sira miihiim normativ vo geyri-normativ hiiquqi aktlar
qobul edilmisdir. Homin aktlar1 Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin 148-ci maddosine
uygun olaraq iyerarxik gaydada sadalamagi daha moqsodo miivafiq hesab edirik. Belo ki, homin
dovrdo Milli Maclisdo “Sosial sigorta hagqinda” 16 noyabr 2001-ci il tarixli Azorbaycan
Respublikas1 ganunu, “Tibbi sigorta haqqinda” 28 oktyabr 1999-ci il tarixli Azorbaycan
Respublikas: qanunu, “Ozal tibb foaliyyoti haqqinda” 30 dekabr 1999-cu il tarixli Azorbaycan
Respublikas1 ganunu, “Macburi kockiinlorin vo onlara borabor tutulan soxslorin sosial miidafiosi
haqqinda”, “Omok miqrasiyasi vo miithacir zohmatkeslorin sosial miidafiasi sahasindo amokdasliq
haqqinda Sazisin tosdiq edilmosi” barodo 8 oktyabr 1996-c1 il tarixli qanunu, “Macburi dovlot
sosial sigorta ddomaleri tlizra borclarin tonzimlonmasi haqqinda” 9 dekabr 1997-ci il vo 16 may
2000-ci il tarixli ganunu gobul edilmisdir. Bununla yanasi homin illordo “Coroyin vo ¢orok
momulatinin giymatlarinin tonzimlonmasi va shalinin aztominatli tobagalarinin sosial miidafiosinin
gliclondirilmosi sahasinda alava todbirlor haqqinda™ 22 noyabr 1993-cii il tarixli, “©Ohalinin sosial
miidafissinin giliclondirilmosi vo iqtisadiyyatin maliyys voziyyatinin sabitlosdirilmosi todbirlori
haqqinda” 15 iyun 1994-cii il tarixli, “Pedaqoji iscilorin vo ahil votondaslarin sosial miidafiosi
haqqinda” 17 iyun 1997-ci il tarixli, “Macburi dovlot sosial sigorta 6domoalori tlizra borclarin
tonzimlonmasi haqqinda” Azorbaycan Respublikast Qanununun totbiq edilmasi barads 15 iyul
2000-ci il tarixli formanlar qobul edilmisdir (Henkin, Gerald, Numan, Diane, Orentliger, Libron,
2018: 1232). Qeyri-normativ aktlar sirasina nozor salsaq is9, “Qag¢qinlarin vo macburi kockiinlorin
problemlorinin halli tizro Dovlot Programinin hazirlanmasi haqqinda” 1 iyul 1998-ci il tarixli,
“Macburi kogkiinlorin sosial miidafiosinin giiclondirilmosi haqqinda™ 17 fevral 1999-cu il,
“Azorbaycan Respublikasinda yoxsullugun azaldilmasi sahoasindo dovlot proqraminin hazirlanmasi
iizro komissiyanin yaradilmasi haqqinda” 2 mart 2001-ci il tarixli, “Azorbaycan Respublikasinda
yoxsullugun azaldilmas1 sahasindo dovlat programinin hazirlanmasi tizro komissiyanin yaradilmasi
haqqinda” 2 mart 2001-ci il tarixli, “Kodckiinlorin sosial tominatinin yaxsilasdirilmasi haqqinda™ 13
may 2002-ci il tarixli soroncamlar1 misal gostors bilorik. Xiisusilo 6lkoda shalinin sosial cohatdon
nisbaton hossas toboagosinin problemlorinin holl edilmasi vo sosial miidafiosini hoyata kegirilmosi
mogsadilo siforta prinsipino osaslanan yeni pensiya siyasotinin osaslart miioyyon edilmis,
“Azarbaycan Respublikasinda pensiya islahatlart Konsepsiyas:” imummilli lider Heydor Oliyevin
2001-ci il 17 iyul tarixli Seroncami ilo tosdiq olunmusdur. Bununla yanasi olil soxslorin sosial
miidafiosi imummilli lider Heydor Oliyevin 14 may 1998-ci il tarixli Soroncamu ils “1998-2001-ci
illor tiglin olilliyin qarsisinin alinmasi, olillorin reabilitasiyast vo sosial miidafiosi lizro Dovlot
Programi”nin tosdiq edilmasi va s. kimi todbirlor vasitosilo tomin olunmusdur (5; 6). Lakin sosial
yoniimlii tadbirlor bununla da bitmir, bu sahads beynalxalq eamokdaslhiga da xiisusi diqqet yetirilirdi.
Belo ki, “Beynolxalq ©Omok toskilatinin moacburi omoyin logv olunmasi haqqinda” 105 sayh
Konvensiyasina qosulma barado, Birlosmis Millotlor Toskilatinin “Miilki vo Siyasi1 hiiquqlar
haqqinda” Paktina uygun olaraq Azorbaycan Respublikasinin gobul etdiyi 6hdosliklorin yerino
yetirilmosi ilo bagli hesabatin hazirlanmasi vo toqdim edilmasi barado, Sosial inkisaf iizro
umumdiinya konfransina hazirliq todbirlori barado xiisusi oshomiyyatli todbirlor goriiliirdii (5; 6).
Sosial sferanin inkisaf etdirilmasi mogsadi ilo xarici ddvlatlorlo beynolxalq amokdasliq qurulur,
Azorbaycan Respublikasinda coxsayli ikitorofli vo coxtorofli miiqavilolor baglayir, 6lkodo bu
istiqgamoatdo maariflondirma todbirlori hoyata kecirilirdi (©liyev, 2008: 368).

Heydor Oliyev comiyyatin hor hansi bir lizviiniin on zoruri sosial-iqtisadi maraqglarinin hoyata
kecirilmosini tomin edon, o climlodon soxsiyyatin inkisafini vo hoyat soviyyasini normal qurmaq
iiclintokrar istehsalla mosgul olmagi 6n plana ¢okir. O, lazim golon ictimai vo hiiquqi zomanatlorin
mocmusunu 6ziinds ehtiva edon sosial fondun yaradilmasini, ohalinin sosial problemlarinin hallini
reallasdirmag vacib hesab edir,is giinii saatlarinin azalmasi, amok haqqinin minimum saviyyasinin
toyin olunmasi vo artirilmasi, sosial miiavinatlorin vo basqa sosial 6donislorin migdarimin ¢coxalmasi
vo 0donilmoesinde homkarlar ittifagqlar1 vo basqa ictimai togkilatlarin rolunu da xiisusi qeyd edirdi.
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Onun sosial programinda tosbit olunmus miiddealar yalniz sosial adalot prinsipine osaslandigi tigiin
burada is gormok istoyon toskilatlar son doraco ehtiyatla horokot edir, sosial miidafioyo daha ¢ox
ehtiyac1 olan qruplara qocalar, olillor, ¢oxusaqli vo gonc ailolor, tok analar, azgolirli isgiloro
{istiisnliik verir vo onlara tominati ilo birinci névbado mosgul olmag: zoruri bilirlor (Umummilli
lider Heydor Olirza oglu Oliyevin irsi vo milli idealogiyanin formalagsmasi masalalori (2010-cu il
mayin 5-do kegirilmis Umumrespublika elmi-nozori konfransmin materiallar1), 2010: 318;
Abashidze, Goltyayev, 2013: 135).

Natica

Ulu Onder Heydar Oliyev torafindon hoyata kegirilon yuxarida sadaladigimiz biitiin addimlar
sosial Azarbaycan dovlotinin formalasdirilmasi, sosial siyasatin hoyata kegirilmasi vo ohalinin biitiin
tobagolarinin layigli hoyat hiiququnun tomin olunmasi moaqsadi giidon todbirlor idi ki, morhum
prezident holo saghiginda uzaqgoéron siyasoti ilo Olkonin golocok prioritet istiqgamotlorini
miloyyonlosdiro vo sosial siyasotin osasini qoya bilmisdir. Bu giin 6lkomizdo on bdyiik geyri-
hokiimot toskilatlarindan biri olan vo Ulu Ondorin adimi dasiyan “Heydor Oliyev Fondu”
votondaslarin sosial hiiquglarinin tomin olunmasi va realizesi sahasinds genis todbirlar plani hayata
kecirir. Fondun Prezidenti, Azarbaycan Respublikasinin Birinci Vitse-Prezidenti, birinci xanim
Mehriban Oliyevanin bu sahado gordiiyii misilsiz islorin sahidi olmaqda davam edirik. ©sas1 Ulu
Ondor torafindon qoyulmus sosial islahatlarin ugurla hoyata kegirilmoasi vo vatondaslarin rifahmin
yaxsilasdirilmasina yonalmis bu todbirlor Heydor Oliyev soxsiyyatinin yiiksok zirvosindon xobor
verir. O, noinki sagliginda hotta cismon deyil monavi cohatdon yanimizda oldugu vaxtda belo 6z
homvotonlorini diisiiniir, onlara xidmot edir. “Heydor Oliyev Ili” elan edilmis 2023-cii ildo bu
islahatlar conab prezidentimiz Ilham Oliyev torofindon daha da ugurla davam etdirilir. Bu giin
hoyata kegirilon sosial yoniimlii daxili siyasot todbirlori timummilli lider Heydor Oliyevin
hakimiyyotds oldugu 1993-2003-cii illordo onun torofindon hoyata kecirilon uzaqgoron siyasatin
noticosidir. Bu giin onun layiqli davamgis1 conab prezident Ilham Sliyev do ugurlu sosial siyasot
yeridir. Bu sahodo k&klii islahatlar mahz onun adi ilo baghdir. ilham Bliyev qeyd edir ki, “sosial
siyasat homiso prioritet olub vo olacaq. Biitiin atilan addimlar bir daha onu gostarir ki, Azarbaycan
sosial dovlatdir. Siyasotimizin morkozindo Azarbaycan votondasi dayanir. Azarbaycan votondasinin
maraqlar1 bizim ii¢lin har seydon istiindiir. Azarbaycanda iqtisadi islahatlarin hoyata kegirilmasi
insanlarin daha da yaxsi1 yasamalar1 mogsadi dasiyir”. Bu fikir 1995-ci il Konstitusiyasinin 12-ci
maddoasinds geyd edilmis “votoandaslarin layiqli hayat saviyyasinin tomin edilmasi dovlatin ali
maqsadidir” fikrini bir daha vurgulayir.

Ulu Ondorin layigli davamgis1 conab prezident Ilham Oliyevin hakimiyyot rohborliyina toyin
edildiyi ilk illordon baslayaraq 6lkods ohomiyyatli doyisikliklor bas vermis, sosial yoniimlii coxsayl
forman vo soroncamlar, homginin digor normativ-aktlar gobul edilmis, miixtalif programlar hoyata
kecirilmisdir. Biitlin bunlarin noticosindo ohalinin sosial cohotdon hossas tobagolorinin maddi
voziyyatindo iroliloyislor miisahido olunmus, ayri-ayr1 kateqoriya soxslorin sosial durumu
yiiksolmisdir. Xiisusilo sohid ailalori, qazilor, ahil soxslor, comiyyatin ziyali tobaqosi daim onun
digget morkozindos olmusdur. He¢ tosadiifi deyil ki, 6lko rohborliyino goldiyi zaman conab
prezidentin sosial sahodo imzaladigi ilk forman mohz sohid ailolori ilo bagli olmusdur. Sosial
yoniimlii islahatlar golocokds ugurla davam etdirilmali, Ulu Ondarin “Bizim doviatimizin siyasati
iqtisadiyyati inkisaf etdirmaklo yanasi, birinci novbads sosial problemlori hall etmakdan
ibaratdir” sozlori hor bir azorbaycanlinin hoyat amalina ¢evrilmalidir.
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