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OLILLiYi OLAN SOXSLORIN OMOK HUQUQLARI VO MOSGULLUGU:
MILLI VO BEYNOLXALQ TOCRUBO KONTEKSTINDO

Xiilasa

Olilliyi olan soxslorin mosgullugu onlarin sosial miidafiosi Vo on miixtolif sosial tominatlar
ticiin xiisusilo shamiyyat dasiyir. Onlarin moggullugunun tomin edilmasi ilo bagli Azarbaycan
Respublikasinda kvota sistemi totbig edilir vo bu sistemdo miioyyan tokmillosdirmalors ehtiyac
vardir.

Magalads olilliyi olan goxslorin amok soraiti Vo amok miinasibatlorinds sahib oldugu hiiquqlar,
Azobaycan Respublikasinin ©mok Macallasi, Olilliyi olan soxslorin hiiquglar1 hagqinda Azarbaycan
Respublikas1 Qanunu va diger sahavi ganunlar vo normativ-hiiquqi aktlar, o ctimlodan regional va
universal saviyyali beynslxalq hiiquqi sanadlor kontekstinds tohlil edilmisdir.
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Labor rights and employment of persons with disabilities: in the context of national
and international practice

Abstract

Employment of persons with disabilities is of particular importance for their social protection
and the most diverse social guarantees. The quota system is applied in the Republic of Azerbaijan to
ensure their employment, and there is a need for certain improvements in this system.

The article analyzes the labour conditions of persons with disabilities and their rights in labour
relations in the context of the Labour Code of the Republic of Azerbaijan, the law of the Republic
of Azerbaijan on the rights of Persons with disabilities and other sectoral laws and normative-legal
acts, including regional and universal international legal documents.

Keywords: persons with disabilities, labor law, employment, quota system, convention

Giris

Comiyyatds osas hassas sosial gruplardan hesab edilon alilliyi olan soxslarin bu vo ya diger
ehtiyaclarinin, hiiquq ve azadliglarmin tomin edilmasi Azorbaycan Respublikasinin sosial
siyasotinin osas istigamatlorindon birini toskil etmokdodir. Istor milli, istorso do beynolxalg
praktikada olilliyi olan soxslorin hiiquqi statusuna yonalon xeyli migdarda normativ-hiiquqi akt
gobul edilmisdir. Hazirda baslica beynolxalq hiiquqi sonad olilliyi olan soxslorin hiiquglart
sahasindo ilk macburi beynslxalg sonod olan Olilliyi olan soxslorin hiiquqlart haqqinda BMT
Konvensiyasidir. Azorbaycan Respublikasi bu Konvensiyaya 2 oktyabr 2008-ci il tarixdo
qosulmusdur. Konvensiya alilliyi olan soxslorlo bagli yeni hiiquqlar miioyyan etmoyorok onlarin
asas konstutision hiiquglarint méhkamlandirir va burada slilliyi olan soxslorin amok hiiququ xiisusi
ohomiyyat dasiyir.

Umumilikda olilliyi olan soxslorin hiiquqi statusu ilo bagli mosalonin beynalxalq hiiquq
arenasina gatirilmasi 6ton asrin 60-c1 illarindon baglamisdir. Bu vaxta qadar gobul olunan insan
hiiquq vo azadliglari ilo bagli universal beynalxalq senadlords birbasa slilliyi olan soxslorin hiiquqi
statusuna yonoalon normalara yer verilmomisdir. 1961-ci ildo gobul edilon Avropa Sosial Xartiyasi
olilliyi olan soxslorin hiiquqi statusu ilo bagli normanin nozards tutuldugu ilk beynoalxalq hiiquqi
aktdir. Aktin 15-c1 maddasi alilliyi olan saxslorin sosial inteqrasiyasinin va ya comiyyat hoyatinda
miistoqil istirak hiiququnun tomin edilmosi ilo bagh istirakgr dovlstlorin tizarino alilliyi olan
saxslarin tahsil va peso hazirligini tomin etmok moagsadilo dévlst vo miimkiin godarilo 6zal sektor
corgivasinda todbirlor gérmok, onlarin adi soraitdo maggullugunu tomin etmok, bu miimkiin
olmadiqda iso onlarin olilliyinin xarakterik xiisusiyyotlorino uygun olan masgulluq sahoalori
yaratmaq vo olillorin omok reabilitasiyasini bu vo ya bagqa formada asanlagdirmaq kimi 6hdoliklor
goyulmusdur.

Azorbaycan Respublikast Qanunvericiliyindo olilliyi olan soxslorin hiiquqi statusu ilo bagl
normani 6zilinds ehtiva edon bir sira qanunvericilik aktlarina genis ifads doyisikliklori edilmisdir. O
ciimlodon  Avropa Sosial Xartiyasinin tosdiq edilmosi barodo 18 oktyabr 2001-ci il tarixli
Azorbaycan Respublikasinin Qanununun 15-ci maddasi yeni redaksiyada verilmis vo sikostlik
ifadosi fiziki vo oqli ¢atismazliq ifadasi ilo avoz edilmisdir. Bununla bels, homin maddads oksini
tapan digor sikostlik ifadesi maddonin matninds qalmaqdadir. Fikrimizcs, miivafiq doyisiklik bu
hissado do 6z oksini tapmalidir.

Olilliyi olan soxslorin hiiquqi statusuna yonolon beynalxalg sonoadlords alilliyi olan goxslors
verilon anlayis zamanla daha da tokmillosmisdir vo hazirda Olilliyi olan soxslorin hiiquglar
haqqinda Konvensiya olilliyi olan soxslori “miixtalif manealorla qarsilasdigi zaman digar soaxslarla
barabar saviyyada comiyyat hayatinda tam va Samoarali istirakina mane olan sabit fiziki, psixi, aqli va
yva hissiyyat pozuntulart olan saxs” kimi miioyyan edir (1). Olilliyi olan soxslorin hiiquglar
haqqinda Konvensiyanin 12-ci maddasine asasen istirak¢1 dovlstlor biitiin sahalorda alilliyi olan
soxslorin barabar hiiquq qabiliyystini tomin etmoyi 6z ohdoalorino gotiirtirlor (1). Bu sahalor
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icarisinda olilliyi olan soxslorin masgullugu, amok miinasibatlorinds barabor istiraki vo peso-omoak
reabilitasiyas1 xiisusi yer tutur.

Olilliyi olan soxslarin hiiquglar1 hagqinda Konvensiyanin 27-ci maddasi alilliyi olan soxslorin
omok hiiququnu tasbit edir vo onlarin maggullugunun tomin edilmasi ilo slagodar biitiin sahalords
(is axtarilmasi, tapilmasi, iso gobul, kariyerada iralilomo, adalstli, tohliikasiz, slverigli amak soraiti
Vo s.) dovlatlorin tizorina miivafiq 6hdaliklar qoyur (1).

Beynolxalq ©mok Toskilatt olilliyi mahz masgulluq noqteyi-nazorindan giymatlondirmisdir.
Belo ki, BOT-in “Olilliyi olan soxslorin peso reabilitasiyast vo mosgullugu haqqinda” 1983-cii il
tarixli 159 nomrali Konvensiyasmin 1-ci maddssinds olilliyi olan soxs “fiziki vo pSiXi
catismazliglart sabobindon is tapmaq, miinasib isdo qalmaq ve xidmat {izra irali ¢gokilmok imkanlari
mohdud olan soxs” kimi miioyyan edilib (Sliyeva, 2019: 10). Bundan slave BOT-in “Sosial tominat
haqqinda” 1952-ci il Konvensiyasi olilliyi olan soxslorin masgullugunun tomin edilmasi ilo bagh
mosaloys onlarin miivafiq islo tomin edilmasi mogsadilo miixtalif sahiyys xidmatlori gostoran
dovlat vo 6zal miiassisalorin bu xidmatlorlo baglt imumi amoakdashigimnin tomin edilmasi vo peso
reabilitasiyasinin tomin edilmosi ilo bagli zoruri miiddealarin milli ganunvericilikdo nozards
tutulmas1 aspektindon yanasir (©liyeva, 2019: 111).

Olilliyi olan soxslorin amak hiiquqlari vo mosgullugu ilo bagl regional aktlar da shomiyyat
dastyir. “Olilliyi olan soxslora qarsi ayri-segkiliyin biitiin formalarinin logvi hagqinda” 1999-cu il
Amerikaaras1 Konvensiyada olilliyi olan soxslorlo bagli asas hadaflordon biri olilliyi olan saxslorin
onlarin imkan vo bacariqlarina uygun islo tomin edilmasidir. “Mosgulluq vo yoxsullugun
azaldilmasi tizra” 2004-cti il Afrika Boyannamasi vo Faaliyyat planina shalinin hassas qruplar ilo
bagli yoxsullugun azaldilmasi proqrami vo Siyasstinin hazirlanib hoyata kegirilmasini nozordos
tutmusdur ki, burada hassas qruplar sirasinda olilliyi olan saxslor ilk olaraq vurgulananlardandir
(Oliyeva, 2019: 154-156).

Azorbaycan Respublikasi dovlet miistoqilliyi barpa etdikdon sonra olilliyi olan soxslorin
hiiquqlart vo azadliglari, imtiyazlar1 ilo bagl coxlu sayda normativ akt qobul edilmisdir. Burada
“Olilliyin qarsisinin alinmasi, olillorin reabilitasiyasi, sosial midafiosi haqqinda” (qiivvedan
diismiisdiir) vo “Olilliyi olan soxslorin hiiquglar1 haqqinda” Azorbaycan Respublikasi Qanunlari
xiisusi ahamiyyat dasiyir. “Olilliyi olan soxslorin hiiquqlar1 hagqqinda” Azarbaycan Respublikasi
Qanununun 5-ci fasli olilliyi olan soxslorin masgulluguna hosr edilib vo olilliyi olan soxslorin
mosgullugu ilo bagli osas etibart ilo “Olilliyin qarsisinin alinmasi, slillorin reabilitasiyas: vo sosial
miidafiasi haqqinda” Qanunun miiddsalarini tokrarlayir, lakin iki forq xtisusils geyd olunmalidir:

1. Birinci Qanuna oasasan olilliyi olan soxslorlo bagli kvota tolablorini yerino yetirmoyan
isogotiironlor Azarbaycan Respublikast DSMF-ya respublika {izro orta ayliq amok haqqinin 3 misli
mobloginds vasait kogiirmali idilar.

2. Mijossisisonin logv edilmasi hallari istisna olmagqla, istehsalatda badboxt hadisa naticasinds
omok gabiliyyatini itirmis, yaxud peso Xastaliyino tutulmus vo bunun naticasinda olilliyi olan
is¢gilorlo amoak miiqavilasini lagv edarkon isogotiiron DSMF-ya respublika {izra orta ayliq amoak
haqqinin 120 misli mobloginds vasait kogtirmalidirlor.

Hazirda har iki halla bagl inzibati mosuliyyst nozords tutulmusdur.

Azorbaycan Respublikasimim ©mok Macallasinds slilliyi olan soxslorlo slagodar onlarmn digor
soxslorlo barabar saviyyado omok foaliyyati ilo mosgul olmasimi tomin etmok isogétiiranlorin
vazifalorindon biri kimi geyd olunmasi istehsalat qozasi vo ya peso Xostoliyi noticasindo alilliyi
yaranan goxslorin isgilorin ixtisar1 zamani isdo saxlanilmaqda {istiinliik hiiququ, organizmin
funksiyalariin 81-100 faiz pozulmasina gors olilliyi miioyyon edilmis ails {izvii olan iggilarlo amok
miigavilasinin logv edilmasi qadagan edilir. Olilliyi olan is¢ilorin yalniz 6z raziligi ilo vo miivafiq
icra hakimiyyati organinin miioyyan etdiyi organin (qurumun) rayi nozoro alinmagla geco vaxti
islarina calb oluna bilmasi, alilliyi olan saxslarla bagli amok mazuniyyatinin miiddati 42 giindon az
olmamaqla miioyyan edilmasi va s. ilo bagli miiddealar nazardo tutulub (3).

Hom beynalxalg, ham do milli ganunvericilik saviyyasinds gadagan edilmasina baxmayaraq
olilliyi olan soxslor oksor hallarda yoxsulluq va issizlik kimi problemlorls iizlosirlor vo arasdirmalar
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son geyd olunan amillorin birbasa bir-biri ilo bagl oldugunu gostarir. Bels ki, alilliyi olan soxslarin
igsiz qalma riski digarlorine nisbotdo daha goxdur vo onlar adston asagi maash is¢i qruplarina aid
edilirlor. O ctimladan olilliyi olan soXslor karyera yiiksalisinin olmamasi va iso gobul zamani bacariq
Vo peso hazirhginin qeyri-kafi  doyarlondirilmasi  kimi  problemlorlo  dizlosirlor  (George,
Trichopoulou, 2012: 37).

Olilliyi olan soxslarin maggullugunun tomin edilmoasi ils alagadar ilkin masals onlarin isa gobul
olma vo miivafiq is yerlorinin olmasi imkanlar1 ilo baghdir vo soéziigedon problemin aradan
qaldirilmasi {iglin diinya tacriibasinda bir nega vasita totbiq edilmokdadir vo an 6ziinli dogrultmus
tocriiba kvota sisteminin totbiqidir. Soziigedan sahoys ayrilan maliyys dastoyi, dovlat vo 6zal sektor
cargivasinda masgulluq proqramlart vo S. do bu gobildondir. Kvota sistemi tarixds ilk dofo 6ton
asrin 20-ci illorindon baslayaraq Qarbi Avropa dovlstlorinds totbig edilmays baslayib. Bu sistem
osas etibart ilo miiassisanin isgilorinin sayma miitonasib olmagqla isogotiirondon miivafiq sayda
alilliyi olan soxsi iso gotiirmayi talob edir. Lakin bu talobin mocburi va ya koniillii xarakter dasimasi
kvotanin hoddi Vo isogdtiiranin yerina yetirmodiyi halda dasidigi moasuliyyatin hacmi ilo slagodar
forglor mévcuddur. Hazirda Avropa olkalari tiglin kvotalarin haddi miiassisonin isgilorinin sayimdan
asilt olmaqgla 2% ilo 10% arasinda doyisir (Agefiph, 2022: 13). Boazi dlkalords kvotada miioyyan
olunan miqdardan daha artiq alilliyi olan soxsi igogétiiron miiasSisalor miioyyon giizostlor oldo
edirlor. Italiyada on az1 30 faizi olilliyi olan isci qiivvesi olan sosial kooperativlor sosial sigorta
haglarindan azad edilo bilor. Digor halda bazi 6lkslords iso miiassisalor kvotani doldurmadigda
dovlat biidcasine miiayyan mablogds vasait 6domali olurlar. Masalon, Yaponiyada kvotadaki saya
¢atmayan miiassisalora riisum totbiq edilir. Yigilan riisumlar kvotadan artiq alilliyi olan is¢ilari igo
gotliron miiassisalara grant kimi 6danilir (O’Reilly, 2003: 59).

Kvota sistemi Azarbaycan Respublikasinda da totbiq olunmaqdadir vo Olilliyi olan saxslarin
hiiquglar1 haqqinda Qanunun 22.2-ci maddssine asason bu mosalo “Masgulluq haqqinda”
Azaorbaycan Respublikast Qanunu ilo tonzimlonmokdadir. Bununla bagli “Sosial miidafioyo xiisusi
chtiyaci olan vo iso diizolmakda ¢atinlik gokan vatondaslar tiglin kvota tathiq edilmasi Qaydasi”-
tosdiq edilib. Olilliyi olan soxslor hamin vatondagslar sirasinda vurgulanib vo onlarla olagadar
igsogotiironlor garsisinda isgilorin sayinin miivafiq faizino miitonasib (mas. 25-50 sayda isgisi olan
miiossisadoa isgilorin orta illik siyah1 saymin 3 faizi miqdarinda is¢i hamin vatondaslardan ibarat
olmali, bir is yeri iso olilliyi olan soxslor ii¢iin nazords tutulmalidir) kvota tolobi vardir (7). Bu
sonoddo kvota tolobinin samil edilmodiyi miiossisalor sirasinda dovlet organlart ilk olaraq
vurgulanir. Bu amil alilliyi olan saxslorin maggullugunun tamin edilmasindaki genis imkanlardan
mohrum edon soboblordon biridir. Buna miivafiq olaraq da homin normadaki organlar sirasindan
dovlat orqanlarin ¢ixarilmasi va ya talobin biitiin dovlat orqanlarina samil edilmadiyini tamin edan
yeni redaksiyada verilmasi mogsodomiivafiq hesab edilir. O ciimlodon Olilliyi olan soxslorin
hiiquglar1 haqqinda Konvensiyanin yuxarida qeyd olunan 27-ci maddasinds slilliyi olan soxslarin
dovlat sektorunda islo tomin edilmosi istirakg1 dovlatlorin {izarine vazifa kimi qoyulmusdur.

Olilliyi olan soxslarlo bagli kvota talabinin samil edilmadiyi miiassisalora diinya praktikasinda
yanagsma miixtalifdir. Belo ki, Tirkiys Respublikasinda olilliyi olan soxslorin hiiquqi statusuna
yonalon asas akt 5378 sayl1 Olillorin Miidafiasi Qanunudur va bu aktda alilliyi olan saxslorlo bagli
kvota talobi hom dovlat, ham doa 6zal sektorda biitiin 6lka arazisinds va biitiin isogdtiiranlors tatbiq
olunur. 24 noyabr 1995-ci il tarixli Olillorin sosial miidafiasi haqqinda Qanuna osasan Rusiya
Federasiyasinda igogotiironlor imumi iscilorin on az1 2%-i miqdarinda olilliyi olan soxsi igo
gotlirtilmalidirlor. Buna baxmayaraq geyd olunan kvota talobi kigik miiassisalor va kigik vo orta
sahibkarliq subyektlori, habelo shaliys sosial xidmotlorin gostarilmasi ilo masgul olan dovlst vo
boladiyys qurumlarina samil edilmir. Buna baxmayaraq olilliyi olan soxslorlo bagli kvota tolabini
mioyyan etmoyon dovlstlor do var. Masalon, ABS-da bununla bagh federal qanun yoxdur vo
hokiimot yalniz miivafiq mosgullug programlarini hoyata kecirmoklo olilliyi olan soxslorin
mosgullugunu tomin etmoya caligir (8).

Olilliyi olan gaxslorin masgullugunun tamin edilmoasi ilo slagodar beynalxalq praktikada gsbul
edilmis osas vasitalordon biri do bu sahs tizro maliyys dastayidir vo belo maliyys dastayi an
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miixtalif formalarda totbiq edilir. Olilliyi olan is¢ilorlo alagodar isagdtiironlora verilon amakhaqqi
subsidiyalar1 maliyya doastoyinin osas formalarindandir. Bozi 6lkalords isogotiironlora bu ciir
omokhaqqi subsidiyalar1 miioyyen vaxt ¢orgivesinde verilir (Isvegdo 4 il, Almaniyada 8 il vo s.).
Subsidiyanin moblagi iso doyiskondir. Masalon, Avstriyada bu, isin birinci ilinda tam amok hagqinin
80 faizino godar ola bilar. Bazi 6lkalords is yerlorinin alilliyi olan saxslor tiglin miiyassarliyinin, va
yaxud catimliligmin tomin edilmasi ilo olagadar ¢okilon Xorclorlo bagli iso gotiiranlor vergi
giizostlori tolob edos bilirlor (O’Reilly, 2003: 55).

Olilliyi olan soxslorin mosgullugu vo amok bazarinda inkliiziv istiraki onlarin sosial miidafiasi
tclin xiisusilo ohamiyyat dasiyan faktordur. Belo ki, shalinin hassas sosial gruplarinin maddi
chtiyaclarin1 qarsilamaq tgiin, demok olar ki, biitiin diinya dovlstlorindo sosial pensiya vo
miiavinatlor sistemi totbiq edilir vo olilliys vo ya digor osaslara gors sosial pensiyalara hiiququn
yaranmasi li¢iin ganunvericilikde miivafiq amok staji, yaxud da sosial sigorta staji talobi nozards
tutulur.

Azorbaycan Respublikasinda da olilliklo bagli sosial pensiya vo miiavinot sistemi totbiq
edilmokdadir vo olilliyi olan saxslorlo bagli geyd olunan hiiququn yaranmasimin ossaslari, sartlori,
moblagi vo s. sahovi ganunlarla miioyyan edilir (“Omok pensiyalari haqqinda” vo “Sosial
miiavinatlor haqqinda” Azarbaycan Respublikasi Qanunlari) (9).

Qanunverici olilliya goro omok pensiyasina anlayis verorkon mohz omok hiiququ ndqteyi
nozordon ¢ixis etmis vo sozligedon pensiyanin ogli vo ya fiziki pozuntulara géro omok
gabiliyyatinin mohdudlasmasi ilo bagl olaraq toyin edildiyini qeyd etmisdir. Olilliyi olan soxslarin
organizmin funksiyalarinin pozulma faizlorindon asili olaraq amak pensiyasinin tayin edilmasi ti¢iin
tolob olunan sosial sigorta stajinin miiddatlori doyisir. Bela ki, orqanizmin funksiyalarinin 81-100
faiz pozulmasi halinda 5 ildon az olmayan sosial sigorta staji vo amok gabiliyyatli yas dovriiniin hor
tam ili Tigiin 4 ay si1gorta staj1 talob edilir (10).

Organizmin funksiyalarinin 31-80 faiz pozulma halinda iss yuxarida geyd olunan sosial sigorta
staji miiddati talablorindan alava soxsin fordi hesabinin sigorta hissasinds geyds alinmis pensiya
kapitalininin amok pensiyasinin minimum mablogindon az olmayan pensiya tominatina imkan
vermasi tolob edilir. Sonuncu taloblora cavab vermadikds olilliya gora sosial miiavinot hiiququ
yaranir (11).

Olilliyi olan soxslorin omok soraiti ilo bagli Azorbaycan Respublikasi ganunvericiliyindo
konkret tolablor vardir. Belo ki bunlara hom olilliyi olan soxslorlo bagl imumi toloblor (onlarin
islodiyi binalarin dohlizlorinin  eninin 1,8 m-don, gapilarinin giriginin eninin 0,9 m-don az
olmamasi, habelo homin binalarda isiq-¢agiris signallarinin vo Sosin isiq indikatorunun
qurasdirilmast va S.) habelo ayri-ayr1 kateqoriyadan olan olilliyi olan soxslorlo bagli (alilliyi olan
soxs Ugilin arabada horokat edonlor, gormo qgabiliyyatini tam itirmis olilliyi olan soxslor, esitmo
gabiliyyatini tam itirmis olilliyi olan soxslor v s.) aid etmok olar (12).

Natica

Olilliyi olan soxslorin omok hiiquqlar1 onlarin osas konstitusion hiiquqlarindan biridir vo bu
hiiqugla bagli bir sira beynalxalq vo regional xarakterli hiiquqi aktlar qobul edilmisdir vo burada
osas sonad “Olilliyi olan soxslorin hiiquglar1 hagqinda” BMT Konvesiyasidir. ©lilliyi olan saxslorin
osas sosial tominatlarindan olan amak pensiyast oksor dovlatlorin ganunvericiliyindo omok staji ilo
sartlondirildiyindan olilliyi olan soxslorin mosgullugunun tomini onlarin sosial miidafiosi ti¢iin
xtisusi shomiyyst dasimaqdadir. Azarbaycan Respublikasinda mévcud olan olilliyi olan soxslorla
bagli sosial imtiyaz sistemi olduqca miitoraqqi xarakter dasiyir vo miiasir beynolxalg standartlara
cavab verir.

Buna baxmayaraq olilliyi olan soxslorin mosgullugunun tomin edilmasi ilo bagh o6ziinii
dogrultmus vo oksar diinya dovlatlorinds, o climlodon Azarbaycan Respublikasinda da tatbiq edilan
kvota sistemi ilo olagodar miiayyon tokmillogdirilmalora ehtiyac vardir.
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