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HUQUQI YARDIM ALMAQ HUQUQU: MIiLLI QANUNVERICILIK VO XARICi
TOCRUBO (ITALIYA VO POLSA OLKOLORININ TIMSALINDA)

Xiilasa

Hiiquqi yardim almaq hiiququ 6lkomizds miistaqil Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin
gobulu ilo tosbit olunmusdur. Belo Ki, ovvalki konstitusiyalardan forqli olaraq, qiivveds olan
Konstitusiyanin 61-ci maddasi mohz yiiksok keyfiyyatli hiiquqi yardim almaq hiiququnu 6ziindo
ehtiva edir.

Eyni zamanda bu ciir yardimin ganunla nozords tutulmus hallarda dévlst hesabina gostarildiyi
geyd edilmisdir. Odanissiz hiiquqi yardim aztominatli soxslorin digar soxslorlo barabor sokilda
hiiquqi yardimla tomin olunmasi {i¢iin nozards tutulmusdur. Istor milli, istarso do digor dovlatlorin
ganunvericiliklorinds  vo homginin BMT-nin sonadlorindo bu masalo  diggstdon  konarda
galmamusdir. Bu mogalods hiiqugi yardima hom Azorbaycan Respublikasi, hom do Italiya vo Polsa
kimi 6lkalorin aspektindon nozar salinmig, miiqayisali tohlil aparilmisdir.
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The right to legal aid: national legislation and foreign experience
(on the example of Italy and Poland)

Abstract

The right to access legal aid is enshrined in our country by the adoption of the Constitution of
the Independent Republic of Azerbaijan. Thus, unlike previous constitutions, Article 61 of the
current Constitution contains the right to access high-quality legal aid.

At the same time, it was noted that such assistance is provided at the expense of the state in
cases provided for by law. Free legal aid is designed to provide low-income persons with legal
assistance on an equal basis with other persons. This issue was not ignored in the legislation of borh
national and other countries, as well as in the documents of the UN. This article reviewed legal aid
from the perspective of the Republic of Azerbaijan, as well as countries such as Italy and Poland,
and conducted a comparative analysis.

Keywords: legal aid, lawyer, fair trial, criminal case, legislation

Giris

Hiiquqgi yardim hiiququ miixtolif 6lkalordo miixtalif hiiquq normalar1 osasinda taninir vo
qgorunur. Bu hiiquq 6lkomizdo miistaqil Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinda tasbit
olunmusdur.

Hiiquqi yardimla olagadar bir sira BMT sonadlori, homginin xarici 6lkalarin ganunvericiliklori
maraq dogurur. Bu moagaloni yazmagda magsadimiz hiiquqi yardimi, hamginin onun névlarindan
biri olan 6donissiz hiiquqi yardimi hom milli, hom do xarici 6lkalorin kontekstinds aragsdirmaq vo
miiqayisali tohlil etmokdir. Hiiquqi yardim odalstli mohkoms hiiququ da daxil olmaqla digor
hiiquglarin hoyata kegirilmasi ii¢iin asasdir, basqa s6zls, bu ciir hiiquglarin hayata kegirilmasinin
ilkin sortidir.

Birlosmis Millotlor Togkilatinin beynolxalq standartlara vo taninmis on yaxsi tocriibolora
osaslanan Cinayost Miihakimo Sistemlorinde Hiiquqi Yardima Giris Prinsiplori vo Tolimatlart
dovlatlora cinayst miihakimoa sisteminds hiiquqi yardim sisteminin osaslanmali oldugu osas
prinsiplora dair tovsiyalor vermok vo tosirli olmasi {igiin lazim olan xiisusi elementlori
mioyyanlogdirmok magsadi dasiyir.

Prinsiplor vo tolimatlara osason “hiiquqi yardim” tutulan, hobs olunan, cinayot toratmokdo
stibhali bilinon va ya tagsirlondirilon saxslorin, habels cinayat miithakimasi prosesinds zarargokmis
Vo sahidlarin kifayat godor vosaiti olmadigda vo ya adalot maraqlari tolob etdikds hiiqugi moslohat,
hiiquqi yardim v tomsil olunmalarini ohato edir.

Qeyd etmok lazimdir ki, dovlatlor hiiquqi yardim gdstormok tigiin miixtolif modellordon istifado
edirlor. Bunlar 6zl hiiqugsiinaslar, miiqavilo asasinda vakillor, pro bono proqramlari, paraleqallar
va s. ola bilar.

Dovlatlor hiiquqi yardimin gostarilmasini 6z masuliyyati hesab etmoalidirlor. Bu magsadlo 6z
milli hiiquq sistemlorindo konkret ganunvericilik vo gaydalarin gobul edilmasinin miimkiinliyiini
diistinmoali va olgatan, tosirli, davamli vo etibarli hiiquqi yardim sisteminin olmasini tomin etmali,
hiiquqi yardim sistemi i¢iin lazimi insan vo maliyya monbalorini ayirmali vo cinayatkar
davraniglarin qarsisint almaq ii¢iin miivafiq vasitolorlo ohalinin hiiqug vo vozifolori barodo
molumatliligini artirmalidirlar. Dovlotlor hor koso ganun vo mohkoms qarsisinda boraborliyini
nozars alinmagqla hiiquqi yardimin géstarilmasini tomin etmolidirlor.

Dovlatlor hiiquqi yardim almaq hiiququnu miioyyanlosdirmok tiglin vosait yoxlamasindan
istifado edirlor. Bu moagsadlo dovlatlor vasaitlor {iglin nozords tutulmus meyarlarin genis sokilda
dorc olunmasmi tomin etmoli; polis montagalorinds, hobsxanalarda vo ya mohkomolords tocili
olaraq hiiquqi yardima ehtiyaci olan soXslora bu ciir yardim almaq hiiququnun miiayyan edilmosi
miiddati Gigiin ilkin hiiquqi yardim gostarilmali; mahkoma, soxsin konkret hallarini nozars alaraq vo
hiiquqi yardimdan imtina sabablarini nazordon kegirarak, adalot moanafelorinin tolob etdiyi zaman
homin soXss onun istiraki ilo Vo ya istiraki olmadan hiiquqi yardim gostarilmasi barads garar gabul
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etmoli. Voasait yoxlamasi ailonin iimumi galirlorino asason hesablanirsa, lakin fordi ailo tizvlori bir-
biri ilo ziddiyyat toskil edirsa va ya ailo galirlorina barabor ¢ixis1 yoxdursa, yalniz hiiquqi yardim
istoyan saxsin galiri vasait yoxlanilmasina moruz qalmalidir (1).

Hiiquqi yardim vo onun novlorindon biri olan 06donissiz hiiquqi yardim hom milli
ganunvericiliyimizds, hom bir sira beynalxalq sonadlords, homginin BMT-nin sonadlarinds 6z
oksini tapmisdir. Belo ki, Cinayst miihakima sistemlorinds hiiquqi yardim haqqinda Model
Qanununa osason, hiiquqgi yardim almaq hiiququ olan hor bir soxs hiiquqi yardima ¢ixigda ayri-
seckiliya yol vermomok hiiququ; cinayat mithakimasi prosesinin biitiin marhalalorinds operativ vo
effektiv hiiquqi yardim gostormak hiiququ; har hansi bir istintaq orqani tarafindon dindirms zamani
vo mahkamanin biitiin marhalalarinds hiiquqi yardim gostoron saxsin olmasi hiiququ va s. bu kimi
hiiquqlara malik olmalidir (2).

Miilki vo Siyasi Hiiquglar haqqinda Beynoalxalq Paktin 14-cii maddasine asason, hor bir $oxs
ona qars1 irali siirilon istonilon cinayat ittthamina baxilarkon baraborlik ssasinda asagidakilarla
tomin olunmaq hiiququna malikdir: 6z istirak1 ilo mithakima olunmaqg va 6ziinli soXSan Va ya 6z
secdiyi miidafiogisi vasitosilo miidafio etmok; ogor miidafiogisi yoxdursa, bu hiiququ barads
xabordar edilmak va adalot mohkamasinin monafeyi bunu talab etdiyi istonilon halda onun {igiin
toyin edilmis miidafiogiys, bu miidafiaginin haqqmmi 6domays kifayst godor vosaiti olmadig
istanilon halda ise pulsuz miidafiagiys malik olmagq (3).

Dovlatdaxili - ganunvericiliyimizo  nozor salsaq, Odonissiz  hiiquqi  yardim  hiiququ
Konstitusiyamizda tosbit olunan va har kasin yekun naticado mohkomo miidafiasini tomin edon
hiiquqdur. Konstitusiyamizin 61-ci maddasina asason har kasin yiiksok keyfiyyatli hiiquqi yardim
almaq hiiququ vardir vo ganunla nozords tutulmus hallarda hiiquqi yardim o6donigsiz, dovlot
hesabina gostarilir (4).

Hom milli ganunvericiliyimizda, ham ds xarici 6lkalarin ganunvericiliyinds hiiquqi yardim vo
onun novlarindan biri kimi 6denigsiz hiiquqi yardim kegon asrin ortalarindan etibaran ilk olaraq
sosiologlar torofindon Syronilmays baslanmisdir. Sosiologlar qeyd edirdilor ki, d6donissiz hiiquqi
yardim gostorilmasi iki modelo - “judicare” vo “welfare” modellorino oasaslanir. “Judicare”
modelinin osasinda ilk dovrlor xeyriyys islorinin goriilmoesi dururdu. Bu ciir xeyriyys islori
¢ar¢ivasinda hiiqugsiinaslar he¢ bir 6donis almadan vo koniillii olaraq insanlara hiiquqi yardim
gostarirdilor vo bu model 80-ci illarina godar davam etmisdir. Bu sistema asasan vakillora miiayyan
olunmus soxslor qrupuna hiiquqi yardim gostarilmasi tigiin dovlat biidcasindan pul ddanilir.

Odonissiz hiiquqi yardmmin gdstorilmosi iizro “welfare” modeli 1960-c1 illordo ABS-da o
zamanki prezident Lindon Consonun “Yoxsullugla miibarizo” programi osasinda totbiq olunmaga
baglanilmisdir. Bu models asasan, yerli icmalarin nozdinds daimi hiiqugsiinas statlari formalasdirilir
Vo bu hiiqugsiinaslar “judicare” modeli asasinda foaliyyat gostoron pesokar vokillorin gqatilmadiqlart
islora calb olunurlar (5).

Odonissiz hiiquqi yardim yalmz Konstitusiyamizda deyil, bir sira digor ganunvericilik aktlarinda
da 6z oksini tapmigdir. Bela Ki, Azarbaycan Respublikasi Cinayat Prosessual Macallasinin 193.2-ci
maddoasinds gostarilir: Siibhali vo ya togsirlondirilon soxsin miidafiaginin xidmatlorini 6domaya
kifayat godor vasaiti yoxdursa vo miidafioginin cinayat prosesinds istiraki bu Macallonin 92.3-cii
maddasinda nozords tutulmus hallarda (miidafiaginin istirakinin macburi oldugu hallar) tomin
olunmalidirsa, cinayat prosesini hoyata kegiron organ homin soxss hiiquqi yardimin gostorilmasini
Azorbaycan Respublikasinin dovlst biidcosi vesaiti hesabina tomin etmolidir (6). O ciimlodon
Azorbaycan Respublikasinin Miilki-Prosessual Macallasinin 14.5-ci maddosine asasan, bu Macallo
ilo miiayyon edilmis hallarda, vokilin Xidmotlorini 6domak {igiin kifayat gqodar vaosaiti olmayan $oXs
maraqlarinin tomsil olunmasi vo prosessual hiiquqglarinin hoyata kegirilmosi tigiin dévlot hesabina
pesokar hiiquqi yardim almaq hiiququna malikdir (7).

“Vokillar vo vakillik faaliyysti hagqinda” Qanunun 20-ci maddasins asason, inzibati gaydada
tutulmus saxslora, cinayat islori lizra siibhali va ya tagsirlondirilon saxslora va mahkomada vakilin
xidmatlorini 6domok tigiin kifayat godor vasaiti olmayan soxslora hor hansi bir moahdudiyyat
goyulmadan vakil torofindon gostorilon hiiquqi yardim dovlst hesabina hoyata kegcirilir. Maddi
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Vaziyyatina gora 6z hesabina vokil tutmaq imkani olmayan tutulmus soxsa dovlot hesabina hiiquqi
yardim gostaron névbotgi vokil 6z vazifalarini yerina yetirmokdon imtina eds bilmaz (8).

Basqa olkalorlo miigayisado 6lkomizds adambasina diison vokillorin say1 azdir. Belo Ki, hor
100.000 ohaliya Avropadaki median gostorici 120.4 ilo miiqayisods 6lkomizds 15.7-dir. Statistik
gostaricilora asason, 6lkomizds vokillorin sayinin az olmasi, faaliyystdo rogaboti tosviq etmays,
keyfiyyatli hiiquqi yardimin artirllmasina yonolmis todbirlora sabab olmusdur. Bununla slagodar
olaraq Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin “Azarbaycan Respublikasinda vokilliyin inkisafi ilo
bagl olave todbirlor haqqinda” 22.02.2018-ci il tarixli Seroncami Vokillor Kollegiyasi Royasot
Heyati torafindon Hiiquqi Yardim vo Tadris Markoazinin tasis edilmasi ilo naticalonmisdir. Markaz
votondaslara pesokar hiiquqi yardim gostorilmosi, movcud ganunvericiliys uygun olaraq dovlot
hesabina hiiquqi yardimin gostorilmasinds istirak edon voKillarin isinin togkil edilmasi; mahkoma
Qorart ilo miiayyan olunmus vokil haglarmin vaxtinda 6donilmasinin tomin edilmasi; vokillarin
pesokarligini daha da artirmaq ti¢iin onlarin talimlara calb edilmasini tamin etmok mogsadi giidiir.

Eyni zamanda, vakillor pulsuz hiiquqi yardim (dovlat biidcasi hesabina) gostarilmasine tosviq
edilmisdir. 2018-ci ilin may ayinda Azarbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin gorari ilo vokilos
hiiquqi yardim gostorilmoasinin hor is saati {liglin 6donilon mablog {i¢ dofo artirilaraq 6 manat
miioyyan edilmisdir. Bununla bels, bu haqq digar 6lkalora nisbaton gox asagidir. Hesab edirik ki,
vokillora verilon saatbasi 6donisin artirilmasi saxslora pesokar hiiquqi yardim gostarilmasinds daha
¢ox maraga sabab ola bilor.

Hiiquqi yardimin olda edilmasina dair BMT prinsiplari ilo dévlatlor iiclin bazi strategiyalar
miioyyon edilmisdir: vokil komokgilori vo digor toskilatlar torafindon hiiquqi yardim xidmatlori
gostarilmasineg tosviq etmok; universitetlorin nozdinds hiiquqi yardim klinikalar1 vasitasilo hiiquqi
yardim xidmotlori gostarilmoasinin dastoklonmosi vo s. Hiiquqi yardim oldo etmo hiiquglarinin
ganunla mévcud olmasina baxmayaraq, mévcudlugu barads malumatlar he¢ do hamiss rosmi, yazili
valva ya tagsirlondirilon soxslorin ehtiyaclarina uygun sokilda verilmir. Bunun noticasinds hiiquqi
yardima somarali ¢ixis imkani olmur. Hiiquq xidmatlarinin cografi bolgiisii kond yerlorinds yasayan
insanlara daha kaskin tosir gostarir va bu qruplarin va xiisusilo qadinlarin hiiquqi yardima ¢ixis
imkanina tasir edir. Azorbaycan Respublikasinin Vokillor Kollegiyasi aztominatli shaliys pulsuz
hiiquqi yardim géstarmak ti¢iin miitomadi olaraq bolgalora soforlar toskil edir. Bundan slave, ASAN
xidmat morkazlorinds vo Baki Dévlot Universitetinin hiiquq klinikalarinda (3 vo 4-cii kurs talobalori
miiallimlorin nazarati altinda hiiquqi yardim xidmatlori géstorir) vo ©dliyys Akademiyasinda pulsuz
hiiquqi maslohatlor verilir (9).

Digor olkalords hiiquqi yardimin gostorilmasina nozor saldiqda goriiriik ki, Polsada vahid
hiiquqi yardim sistemi vo onun sistemli vo miitogokkil sokildo verilmasini tonzimloyan xiisusi
hiiquqi yardim ganunvericiliyi yoxdur. Cinayat islorinds hiiquqi yardimin gostorilmosi barodos gorar
hakim torafindon gobul edilir. Hakim hiiquqi yardim talobinin yerino yetirilib-yetirilmomasins vo
hansi vokilin toyin olunacagina gorar verir. Hiiquqi yardim islari ilo moggul olan ayr bir vakil grupu
yoxdur: hakim Vokillor Kollegiyasi tarafindon verilon siyahidan vakil toyin edir. Hakim vakilin
ixtisasina vo ya movcudluguna diqqgat yetirmak macburiyyatinds deyil, yani cinayst ganununda az
tocriibasi olan va ya timumiyyatlo olmayan vokillor miirakkab cinayat proseslorinds istirak etmok
ti¢tin toyin edilo bilor (10).

Italiyada iso hiiqugi yardim hiiququ ilk dofo 19-cu osrdo tanmmisdir. Dovlot torafindon
maliyyslogdirilon hiiquqi yardim milli, regional vo yerli saviyyodo moévcuddur. Regional vo yerli
saviyyado votondas comiyyati toskilatlari, paraleqallar vo pro bono koniillilari do Vokillor
Kollegiyasi vo Hiiquqi Yardim Idarssi ilo koordinasiyada hiiqugi yardim xidmatlori gostorirlor.
Italiya Respublikas1 Konstitusiyasimin 24-cii maddoesine asason, hor hansi bir soxs miilki va inzibati
ganunvericiliys uygun olaraq hiiquqlarin1 qorumagq tigiin mahkomoys miiracist eds bilor. Miidafis
mohkamonin har marhalasinds vo instansiyasinda ayrilmaz bir hiiquqdur. Qanuna goérs, yoxsullar
biitin mahkomolords iddia qaldirmaq vo ya miidafio etmok {igiin lazimi vosait almaq hiiququna
malikdirlor. Qanun mohkomo sohvlori halinda doymis ziyanin sortlorini vo formalarini
mioyyanlogdirir (11).
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“Patrocinio a spese dello Stato” kimi tanman hiiquqi yardim, Italiya Konstitusiyasinin 24-cii
maddasinin hayata kegirilmasina va kifayat qodar vasaitlori olmadig tigiin vakil xidmatlori ilo tomin
oluna bilmayan saxslorin (miilki, inzibati va cinayat islari iizro) miidafio hiiququna ¢atmasini tomin
etmok mogsadi dasiyir (12).

[taliyada hiiquqi yardim orizoginin galirindon asilidir (ager onun tolobi cinayat miihakimasine
aiddirse, homginin onunla birlikdo yasayan qohumlar1). Dovlot hesabina himayos almaq iigiin
arizaginin illik goliri 11.746.68 avrodan ¢ox olmamalidir (13).

Hiquqi yardimm alinmasi prosesi hiiquqi yardima ehtiyact olan soxsin talobi ilo baslanir.
Cinayat islorinds orizagi kifayat godor vosaiti olmamasi barods meyarlara cavab verdiyini diiriist
sokilda bildirmalidir. Hakim/vakil do orizagidon hamin meyarlara cavab verdiyino dair siibutlar
istoya bilor. Hiiquqi yardim goéstoron soXslor ali hiiquq tohsili almali, peso imtahanindan keg¢diyini
tasdiglayan sonadlari tagdim etmali va tocriibali vakilla tacriiba kegmalidirlor. Onlar hoamginin milli
vokillor kollegiyasinin iizvii olmali vo dovlat torafindon tosdiglonmis hiiquqi yardim tominatgilari
reyestrinds gqeydiyyatdan kegmoalidirlor.

Cinayat islorinds cinayat ittihami ilo habs olunan saxslors, cinayst toratmokds ittiham olunan
soxslara, cinayat ittihami ilo azadligdan moahrum edilmis soxslors, cinayst qurbanlarina, istintaq
altinda olan saxslora vo cinayat torotdiyino gore miilki vo ya inzibati masuliyyat dasiyan soxslora
(miitloq cinayatkarlara deyil) hiiquqi yardim verilir. Xiisusi siddat kateqoriyasindaki qurbanlara iso
(masalon, tacaviiz, maisot zorakiligi, tocaviiz, usaq pornoqrafiyasi vo S.) hiiquqi yardim maddi
vaziyyatindon asili olmayaraq verilir.

Hiiquqi yardim gostaranlordon Vokillor Kollegiyasi torafindon miioyyon edilmis etik qaydalara
riayat etmolori tolob olunur. Bir soxs hiiquqi yardim almaq hiiququna malikdirso, lakin hiiquqi
yardim tominatgisi yoxdursa vo ya hazirligsiz vo ixtisassizdirsa, ixtisasl hiiquqi yardim tominatgisi
golmomisdan avval mohkomo prosesi dayandirilmalidir.

Hiiquqi yardim tominatgisi iso baxmaqgdan imtina eds bilor vo ya miioyyan bir hiiquqi yardim
alicisin1 toamsil etmok 6hdaliyindon azad edilmasini istays bilor. Cinayat islorinds, is hiiquqi yardim
tominatgisina tohvil verildikdon sonra, hiiquqi yardim qurumlar1 eyni provayderin tagsirlondirilon/
stibhali saxsin igin biitiin marhalalorinds tomsil olunmasini tomin etmaya ¢aligirlar (14).

Hiiquqi yardim xidmatlorinin keyfiyyatini izlomok tigiin rasmi bir mexanizm yoxdur, bu, asasan
Votondas comiyyati toskilatlar tarafindan izlanilir.

Italiyada vokillorin eds bilacoyi hor bir peso horokoti ii¢iin minimum vo maksimum miikafatlar
nozords tutulur. Lakin 6lkads hiiquqi yardim haqqi azdir; hiiquqi yardim tizra vokil sads bir is tiglin
1000-1500 avro, 6zoal hiiqugsiinas iso eyni is ti¢lin 4000-5000 avro qazanir. Hiiquqi yardim haqq1 o
godor asagidir ki, bir c¢ox hiiqugsiinas toyinatdan imtina edir vo eyni zamanda toyinatla
razilaganlarin da isi hartorofli aragdirmaq tigiin kifayst godor vosaiti vo ya motivasiyasi olmur (15).

Natica

Hiiquqi yardim hiiququ bir ¢ox 6lkalords miixtalif hiiquqi ¢argivalar va konstitusiya miiddoalari
osasinda tanmir vo qorunur. Odonigsiz hiiqugi yardim iso boraborlik, gerozsizlik vo odalatli
mohkomo hiiququ ils six baglidir. Aztominath soxslara hiiquqi yardim gostarmaklo, bu hiiquq maddi
voziyystindon asili olmayaraq odalotin hami iigiin sl¢atan olmasi prinsipini qorumaga komok edir.
Umumiyyatlo, &donissiz hiiqugi yardim hiiququ odalot miihakimosino borabar ¢ixisin tomin
edilmasinin va hor kasin asas hiiquq vo monafelorinin qorunmasinin vacibliyini 6ziindo oks etdirir.
Olkomizds bu sahods bir sira islahatlar aparilsa da, hesab edirik ki, bir sira dovlot qurumlari, o
ctimlodon miixtalif geyri-hokumot toskilatlar1 torafindon hiiqugsiinaslarin vo vakillorin istirak ilo
debatlar kegirilmoli vo shalinin hiiquqi yardim barado malumathilig: artirilmali, hiiquqi yardim tigiin
vokillara verilon saatbasi 6donis artirilmali, ali tohsil miiassisalorinin nazdinds hiiquq klinikalar
yaradilmali, o climlodon regionlarda vaokillorin say1 artirilmali vo pesokar hiiquqi yardimin tomin
edilmasino daha ¢ox diqgot ayrilmalidir. Onu da geyd edok ki, 2012-ci ildo “Odonissiz hiiqugi
yardim haqqinda” ganun layihosi hazirlansa da, bu sonod konsepsiya olaraq qalmisdir. Hesab edirik
ki, bu sahado ganun gabul edilmasi magsodomiivafigdir.
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