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DILCILIYIMIZIN BOYUK NAILIYYOTI - “UMUMTURK DILLORI
DIALEKT VO SIVOLORININ QARSILIQLI INTEQRASIYASI” KITABI

Xiilasa

Azorbaycan dilgiliyindo dialekt vo sivolorin miixtalif saholorino dair qiymotli monoqrafiyalar
yazilmis, dialektoloji atlaslar vo liigotlor tortib edilmisdir. Dialekt vo sivolorimizin ligat torkibi
uzun asrlorin mohsulu oldugundan burada Azsrbaycan xalqinin ke¢gmis oldugu dovrlori oks etdiron
sOzloro tosadiif edirik. Tiirk dillorinin bazi olamatlori vo innovasiya fakti kimi sonralar meydana
cixmis bir sira xiisusiyyatlor mohalli dialektlorin alamatlori kimi miisyyonlosmisdir.

Umumtiirk  dillori  fonetikasinin ~ miiqayisoli ~ todqiqi  onlarin  {imumi inkisaf
qanunauygunluglarini, bu dillorin har birinin oxsar vo forqli cohatlorini agkara ¢ixarmaga qiymatli
faktlar verir. Umumtiirk dillori dialekt vo sivelorinin qarsilighh inteqrasiyast mosalolorinin
tadqiqinds professor Mahirs Hiiseynovanin xidmatlorini bdyiikdiir.

Acar sozlar: dilcilik, tiirk dillori, dialekt, adabi dil, siva

Maarifa Nuh Manafova
Mingachevir State University
Ph.D. in philology
manafov49@mail.ru

The great achievement of our linguistics - The book ""Mutual integration of
the dialects and symmetrics of all Turkish languages™

Abstract

Valuable monographs on various areas of dialects and dialects have been written in Azerbaijani
linguistics, dialectological atlases and dictionaries have been compiled. Since the vocabulary of our
dialects and dialects is the product of many centuries, here we come across words that reflect the
times of the past of the Azerbaijani people. Some features of Turkic languages and a number of
features that appeared later, such as the fact of innovation, have been identified as signs of local
dialects.

The comparative study of the phonetics of all Turkic languages provides valuable facts to
reveal their common developmental patterns, the similarities and differences of each of these
languages. Professor Mahira Huseynova's services in researching the issues of mutual integration of
dialects and dialects of all Turkic languages are great.

Keywords: linguistics, Turkic languages, dialect, ordinary language, dialect

Giris

2022-ci ildo Azorbaycan Respublikasinda elm, texnika, memarliq vo adobiyyat lizro Dovlot
Miikafatlarina toqdim edilmis isler arasinda Mahiro Hiiseynovanin (Elm sahasindo) “Umumtiirk
dillori dialekt vo sivalorinin qarsiligh inteqrasiyast” kitab1 da var. Osori Dovlst Miikafatina
Azarbaycan Dovlot Pedaqoji Universiteti toqdim etmisdir.

Qohum tiirk dillorinin dialekt vo sivolorinin miigayisoli aspektdo todqiq edilmosi dilgilik
elminin prioritet sahalorindon biridir. Bu sahads Azorbaycan dilgiliyinds xeyli is goriilmiis, dialekt
vo sivolorin mixtolif saholorino dair qiymotli monoqrafiyalar yazilmis, dialektoloji atlaslar vo
liigatlor tortib edilmisdir. Umumtiirk dillori dialekt va sivalorinin qarsiliql inteqrasiyasi
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masololorinin tadqiqinds professor Mahiro Hiiseynovanin xidmatlori boylikdiir. Taninmis tiirkoloq
tiirk dillorinin dialektlor sistemini yorulmadan arasdirmis, ortak dialektoloji vahidlori vo onlarin
areallarini miiqayisali sokilds linqvistik todqiqata calb etmisdir.

Mabhirs Hiiseynovanin todgiqatlarinda tiirk dillorinin dialekt boliinmasina, tiirk xalqlarinin tarixi
va inkigaf morhalalorinin tosnifatina yeni elmi baxisla rastlasiriq (Mommadli, 2022: 11).

Umumtiirk dillorinin dialekt vo sivolorindo saitlorin fonematik xiisusiyyotlorinin, samitlorin
variantlarinin qohum tiirk dillorindo miiqayisali todqiqi aktualliq kosb edon maosolalordondir.
Todqiqatgr gosrarir ki, dialekt vo sivolorin fonetikasi tiirkcalorin odobi dillari ilo miiqayisado oxsar
vo farqli cohotloro malikdir. Umumtiirk dillori fonetikasinin miiqayisoli todqiqi onlarin {imumi
inkisaf qanunauygunluqlarini, bu dillorin har birinin oxsar vo forqli cohatlorini agkara ¢ixarmaga
qiymatli faktlar verir.

Tiirk dillarinin fonetik qurulusunu arasdiran todqiqat¢1 oksar tiirk dillorindo 8 saitin, 2 saiti olan
dillords 9 saitin, 6zbok dilindo 6 saitin oldugunu gostorir vo qeyd edir ki, tiirk dillorinin dofalorls
ayrilmasi, birlogsmasi noticasindo har bir tiirk dilinin fonetik qurulusunda fordi cohotlor yaranmaga
baslamisdir (2).

M.Hiiseynova gostorir ki, tiirkcolorin odobi dillori inkisaf etdikco ayri-ayri dil vahidlorinin
dialekt haddinds miioyyonlogsmasi prosesi genislonmisdir vo bu baximdan morfoloji kateqoriyalar
da istisna deyildir. Dilin basqa yaruslarinda oldugu kimi, morfoloji qurulusunda da ayri-ayr
elementlor (morfoloji olamatlor) dialekt fakti kimi islonmisdir.Mohalli dialektlorin formalagmasinda
ekstralinqvistik amillor miihiim rol oynamisdir. Miixtalif inzibati bolgitiler, tobii-cografi sadlor ayri-
ayr1 dil vahidlorinin mohdud orazilords islonmasi {i¢lin gorait yaratmisdir. Qadim tiirk dillorinin
bozi olamotlori vo innovasiya fakti kimi sonralar meydana ¢ixmis bir sira xilisusiyyatlor mohalli
dialektlorin olamatlori kimi miioyyonlogmisdir. ©dabi dil normalarinin sabitlogmasi ise ayri-ayri
qrammatik olamotlorin dialektal tobistini daha aydin gostorir (9zizov, 2016: 168).

Hal kateqoriyasinin morfoloji gostaricilorinin tiirk dillerinin dialekt va sivolorine inteqrasiyasini
geyd edon todqiqat¢i alim iimumtiirk dillorindo ismin hallarmmin  miixtolif terminlorlo
adlandirilmasini gostorir: Adlq, Yiyalik, Yonliik, Tasirlik, Yerlik, Cixishq (Azorbaycan tiirkcosindo);
Ilgi, Yiikloma, Yaklasma, Bulunma, Uzaklasma (Basqird, Qazax, Qirgiz vo b. tiirkcolordo). Tiirk
dillorinds ismin hal kateqoriyasi ilo olagodar baslica xiisusiyyeotlor bu vo ya digoer hal sokilgisinin
miixtolif variantlarda islonmosindo miisahido edilir. Hal kateqoriyasinin oksor morfoloji gostoricilori
imumtiirk dillerine vo ya dialektlorino qarsiligh sokilds, 6zii do miixtalif dovrlerds inteqrasiya
olunmusdur (Hiiseynova, 2020: 367).

Todqiqate tiirk dillori dialektlorinin morfoloji cohatlorinin genis bir aspektdo dyronilmasing
ciddi ehtiyac oldugunu gostormis vo tirk dillori dialektlorinds monsubiyyst kateqoriyasinin
morfoloji alamatlorinin; -lar-/or morfeminin; ovozliklorin (osason isars vo qayidis ovozliklorinin);
zorflorin; mosdar, feili baglama, feili sifot gokilcilorinin timumtiirk dillerinin dialektlorine qarsiliqh
inteqrasiyasinin spesifik cahatlorini miiqayisali planda aragdirmigdir.

Dialekt vo sivolorimizin ligot torkibi uzun osrlorin mohsulu oldugundan burada Azorbaycan
xalqinin ke¢mis oldugu dovrlori oks etdiron sozloro tosadiif edirik (Siroliyev, 2008: 318).
M.Hiiseynova xiisusi olaraq vurgulayir ki, bugiinkii tiitk xalglarinin odobi dillorinin vo ya
dialektlorinin vo eyni zamanda, onlarin tarixi-etnik-genetik koklorinin dorindon Gyronilmosindo
saysiz-hesabsiz leksik vahidlor do miihiim rola malikdirlor vo timumtiirk dillorinin leksik bazasina
soykonmoklo qohum dillorin dialekt vo sivolorindo miisahido olunan inteqrasiya hallarimi {izo
cixarmaq miimkiindiir. Miixtalif pesalorlo bagh leksik vahidlorin yaranma vo formalagma tarixi tiirk
dillorinds olduqca qadimdir. Miiasir tiirk dillorinin dialektlorindo bu gabildon olan leksik vahidlorin
bozilori arxaiklosmis, bozilori fonetik cohotdon formasini doyismis, bozilori iso qodim monasini
goruyub saxlamisdir (6).

Professor M.Hiiseynova ham oguz, hom ds qipcaq qrupu tiirk dillerinin dialektlorinds islonan
mixtolif pesolorlo bagli leksikanin miioyyon cohatlorini izlomis, sivolordo miihafizo olunan bozi
sOzlari tohlil siizgacindon kecirmokls dil¢iliyimiz ii¢iin maraqli naticolor alde etmisdir. Daraq, mas
(dabansiz yiingiil ayaqqabi), biz, balaq, bork, urug, tira... belo sdzlordondir (7).
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Tadqgiqatg1 alim gostorir ki, daraq sozi tiirk xalglarinda xalgagiliq pesosi ilo baghdir (yun
daramagq islorinds totbiq olunur) vo daraq sozii oksor tiirk xalglarinin ham adobi dilindo, hom do
dialektlorindos islok voziyystdodir. Bu s6z qirgiz, qazax, tatar, basqird, qaragay-balkar, yakut vo s.
dillords “t” ilo islonir: darag/tarak. Darag/tarak sozii imumtiirk mongalidir. Mahmud Kasgarinin
lugotindo targat (targak, taradi, taraldi, daradi) sozlori do molum semantikada islonmisdir
(Kazimov, 2012: 232-233). Azorbaycan dilinin Susa sivesindo islonon darax¢i (daraq qayiran
sonatkar) sOziiniin osasinda da darax leksik vahidi dayanir. Bu s6z Susa, Agdam, Bilosuvar,
Daskason sivalorindo onomastik vahid kimi ¢ixis edir, miixtolif monalar bildirir. Masalon, Susa
sivasinda: 1) Darax - Bozi quslarin basinda yelpinca oxsar kokil — Sanapipiyin daragi tousunkuna
oxsuyur; 2) Darax- qolsomo- Baligin daragi qirilsa, zaharri olar; 3) Darax - al va ayaqlarda panco
stimiiklori - Bu stimiiklar al deyil, ayax daraxlarid.

Biitiin bunlardan olavo, daramax soézi Giirclistanin Dmanisi, Marneuli sivalorindo feil kimi
islonir vo bas yumaq monasini bildirir. Gonca vo Tovuz sivelarinde do bu sbz islonir vo agacin
budagqlarint kasmoak, qirmaq anlamini ifads edir (Hiiseynova, 2020: 488).

Biz - Bu, tikis¢ilik pesosindo istifado edilon alot adimi bildirir. Azorbaycan dilinin Samaxi
dialektinda, Kiirdomir, vo Tartar sivalorinds bizdamak sozii islonir ki, bu leksik vahidin ssasinda biz
s0zili dayanir: -Onu bizdamasan is gorasi déy (Samaxi).

Tikis alati anlaminda bu s6z Tirkiys, Azorbaycan, basqird, qazax, tatar, tiirkmon tlirkcosindo
biz, 6zbok vo uygur tiirkcosinds iso bigiz, begiz formalarinda islonir. Qirgiz tiirkcosindo bu sz
sibege soklindadir. Altay-balkar, noqay dillorinds bu séz bigiz formasinda vo desmok, kasmak,
dogramaq monalarinda iglonir (Kazimov, 2012: 225).

Noatica

Tadqiqatg1r haqli olarag bu noticoys golir ki, basoriyyot tarixindo ilk dofo olaraq miixtalif
pesalori kost edon tiirklor olmus, tiirk xalglar1 bu pesolora vo bu pesalords istifado olunan alot vo
vasitolors uygun olaraq miixtolif adlar vermis vo bu adlar minilliklori adlayaraq vo eyni zamanda
tiirk dillorino vo dialektloring inteqrasiya edilorok cagdas dovriimiizo godor golib ¢ixmiglar. Biitiin
bu leksik vahidlorin tirk dillorinin dialektlorindoki struktur-semantik, leksik-semantik alamotlorini
oyronmoklo tlirk xalqlariin bir-birlorine dil vo etnoqrafik baximdan ns gador yaxin oldugunu
askara ¢ixarmaq miimkiindiir. Beloliklo, professor Mahiro Hiiseynovanin “Umumtiirk dillori dialekt
vo sivalarinin qarsiliqh inteqrasiyast” kitabi ilo tanisligdan sonra ¢okinmodon demok olar ki, bu
kitab mistoqillik dovrii dil¢iliyimizin boyiik nailiyystidir vo Dovlot Miikafati almaga tam layiqdir.
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MUASIR MOKTOBDO YUXARI SiNiF SAGIRDLORININ
SIYASI MODONIYYOTININ FORMALASMASI UZRO ISIN VOZIYYOTi

Xiilasa
Siyasi modoniyyat comiyyat modoniyyatinin torkib hissosi olmaqla, insan miinasibatlori
sistemini 6ziindo birlogdirir. Orta moktob sagirdlori votondas torbiyosi, siyasi ictimailogsmo, ictimai-
siyasi foaliyyot vo digor proseslor vasitoesilo formalasan comiyyotin siyasi modoniyyatinin
subyektlori vo dasiyicilaridir. Mogqalodo orta moktobdo yuxart sinif sagirdlorinin siyasi
moadaniyyatinin formalasdirilmasi comiyyatin siyasi hoyatinin on miithiim komponenti kimi
aragdirilir. Konsepsiyanin mozmunu vo mahiyyati, madoniyyatin bu sahasinin tosokkiil tarixi,
todqiqi vo inkisafi, o ciimlodon comiyyetin miitoraqqi inkisafi ii¢iin yuxar1 sinif sagirdlorinin bir
votondas kimi siyasi modoniyyat soviyyesinin yiiksoldilmasinin ohomiyyoti otrafli nozordon
kecirilir. Moqalado orta moktobdo yuxar sinif sagirdlorinin siyasi modoniyystinin formalagmasi
izrs igin voziyyating, xiisusiyyatlori, problemlari va inkisaf perspektivlorino yer verilir.
Acar sozlor: maktab, siyasi madaniyyat, comiyyatin siyasi tacriibasi, siyasi dayarlaor, davranis
normalari, siyasi madaniyyatin strukturu, siyasi siiur

Gunel Emil Nazarova
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PhD student
shaxnaz@internet.ru

The state of work on the formation of the political culture of high school students
in the conditions of a modern school

Abstract

Political culture, being a part of social culture, includes a system of human relations. High
school students are the subjects and bearers of the political culture of society, formed through civic
education, political socialization, socio-political activities and other processes. The article deals
with the formation of the political culture of high school students as the most important component
of the political life of society. The article discusses the content and essence of the concept, the
history of the formation, research and development of this area of culture, as well as the importance
of raising the level of political culture of high school students as citizens for the progressive
development of society. detail. The article reflects the state, features, problems and prospects for the
development of the formation of the political culture of high school students.

Keywords: school, political culture, political experience of society, political values, norms of
behavior, structure of political culture, political consciousness

Giris
Soxsiyyatin hortorafli vo ahangdar inkisafi, ictimai foaliyyato vo hoyata hazirlanmasi, onda
miisbat oxlaqi keyfiyyatlorin formalasdirilmasi biitiin dovrlords oldugu kimi, bu giin do comiyyatin
on aktual mosololorindon biridir. Demokratik comiyyotdo biitiin votondaglar minimum siyasi
modoniyyato malik olmalidirlar. Buradan da holo moktob yaslarindan votondaslarda siyasi
modoniyyati formalasdirmaq zoruroti meydana ¢ixir. Votondaglarda siyasi modoniyyastinin
formalagsmasindan danigan taninmis politoloq M.Ofondiyev yazir: “Darin siyasi proseslorin inkisafi
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va elaca do siyasi hoyatin konkret tozahiirli comiyyatin siyasi madaniyyatindon asilidir” (©fondiyev,
2011: 307). Muollif geyd edir ki, "siyasi sistemlo siyasi modoniyyeotin bir-birini gqarsiligl
sortlondirmasi tamamilo tobii vo ganunauygundur" (Sfondiyev: 1998: 412). Siyasi modoniyyat
anlayis istor xarici istorso do Azarbaycan todqiqatgilarinin digqetini calb etmisdir.

Azorbaycanda siyasi moadoniyyot masololorinin formalagdirilmasimin todqiqi 1990-c1 illords
todris olunan politologiya fonninin mozmununda da 6z oksini tapmisdir.

Xaricdos iso siyasi modoniyyatin todqiqati X VIII osro tosadiif edir. XX asrdo bu isin davameilari
Q.Almond vo S.Verba olmusdur. Q.Almond vo S.Verba 1963-cii ildo yazdiglart "Votondas
modoniyyoti" adli kitabda miixtalif 6lkolorin (AFR, Italiya, ABS vo Meksika) siyasi sistemlorinin
osas komponentlorinin vo foaliyyat formalarinin tohlili asasinda siyasi madoniyyatin 3 xalis tipini
nozordon kegirmislor” (https://www.labirint.ru).

L.A.Onikova ... siyasi madaniyyatin bir ¢ox saciyyavi cahatlorini agiglayaraq onun mahiyyatini,
ictimai inkisafin gedisinda soxsiyyatin foal xadim kimi formalagmasi ilo qirilmaz baghligini gostorir
(Onikova, Abarenkov, Averkin, 1987: 48). O, siyasi madoniyyatin mahiyyatini, funksiyalarini,
qurulusunu vo modaniyyatin digor formalar: ilo olan olaqgesini agib gdstormisdir. Demali, siyasi
madoniyyat soxsiyyatin monavi alomi ilo baglidir vo insanin manaviyyatinin torkib hissosidir.

V.C.Kelle, M.Y.Kovalzon "Nazariyys va tarix" adli asorinde gosterirlor ki, “siyasi madoniyyat
oziindo stiur, siyasat vo moadoaniyyatin alamatlorini birlogdirir” (Kelle, Koval'zon, 1981: 50).
V.C.Kelle, M.Y.Kovalzonun geyd etdiyi siyasi madoniyyatin torkibini toskil edon bu komponentlor
imumilikds comiyyastin asasini togkil edir. Bu iso siyasi madoniyyatin insan {i¢iin shomiyyatini oks
etdirir. Siyasi modoniyyot limumi moadoniyyotin torkib hissosidir vo 0Oziinlii tokco sosial
miinasibatlords deyil siyasi foaliyyotdo do gdstorir.

Problemls bagli professor M.Omirovun 4 fasildon ibarst olan "Tarixin todrisinds sagirdlords
siyasi modoniyyotin formalasdirilmasi {izro isin sistemi" dissertasiyasinda tolim prosesindo
sagirdlordo siyasi modoniyyetin formalasdirilmasinin moqsadi, predmeti, forma vo metodlari,
pedaqoji, psixoloji vo falsofi asaslart 6z oksini tapmisdir. Siyasi madoniyyatin formalasdirilmasinin
moktobdoki voziyyoti arasdirilmig, tarix dorslorindo  vo dorsdonkonar todbirlordo  siyasi
modaniyyatin formalasdirilmasinin niimunslori verilmisdir (Omirov, 2008: 12).

Olkomizdo siyasi modeniyyot mdvzusuna toxunanlardan biri do X.Ibrahimlidir. Miiallif todgiqat
naticasindo belo qonasto golmisdir ki, “Siyasi madaniyyat siyasi proseslorin mahiyyatinin diizgiin
qavranilmasina, konkret siyasi sistemda hiiquq va azadliglarimin ger¢oklosmasina komak edir”
(Ibrahimli, 2012: 175).

A.Rocobova  "Comiyyetin  demokratiklosmosindo  siyasi  modoniyyst amili" adh
monografiyasinda siyasi modoniyyst mdvzusuna toxunmusdur. Burada da siyasi modoniyyot
anlayisi, mahiyyat struktur vo funksiyalar1 6z oksini tapmig, comiyyotin demokratiklogmasinin
siyasi modoniyyoto vo siyasi madoniyyotin, demokratik comiyyoto tosirindon siyasi foalliq
madoniyyotindon, insan hiiquglarinin qorunmasinin siyasi modoniyyatin vacib gorti olmasi
problemlarine aydinliq gotirmisdir.Miisllif bu baximdan qeyd edir ki, "Demokratiklogsma prosesinda
veni siyasi dayarlor siyasi madoniyyatin inkisafimin asas amilina c¢evrilir. Siyasi madoniyyatin
komayi ilo doayarlor yeni naslo otiiriiliir. Siyasi madoniyyat va demokratik doayarlorin inkisafi
naticasinda xalq oziinii dork edarak yeni doviat yaradir vo onu méhkamlandirir" (Racabova, 2008:
3).

Demoli, bosoriyyotin timumi inkisafi, miixtolif millotlorin, dovlotlorin yaranmasi, insanin
soxsiyyot kimi formalagmasi prosesi siyasi modoniyyot amili ilo six olagodardir. Fikrimco,
demokratik comiyyatde insan hiiquglarinin qorunmasinda da siyasi moadoniyyet vacib sortlorden
hesab olunur. Ciinki mohz yiiksok siyasi madoniyyato malik olan vatondaslar hom dovlat hom digor
soxslar qarsisindaki hiiquq va vazifalorini daha yaxs1 dork edirlor.

Azorbaycanda siyasi madoniyyotlo baglh todqigat aparib, onun mahiyyati, mozmunu, strukturu,
funksiyalar, tiplori haqqinda malumat veranlorden biri do professor H.Siraliyevdir. Onun fikrina
goro, “Siyasi madaniyyat comiyyatin siyasi hayatinda miihiim rol oynayiwr. O, siyasi proseslora va
tasisatlara miiayyan tasir gostorir. Onun sayasinda siyasi hayatin ananavi tagkilati formalart
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miihafiza edilib qorunub saxlanwr. Siyasi madaniyyatin miihafizo funksiyasi comiyyati siyasi
talatiimlordan va kataklizmlordon goruyur” (Siraliyev, ©hmodov, 2014: 268).

Movzu prof. K.Mammoadovun tadgiqatlarinda hom tarixi, ham nozori, hom do metadoloji
cohotdon tadqiq edilmis vo orta moktabdon baglayaraq, madoniyyatin vo torbiyonin orta moktablon
sagirdloro asilanmasmnin  metodik  osaslarmin  genis  sokildo arasdirilmasinin  vacibliyi
vurgulanmisdir.

Umumilikdo siyasi madoniyyatlo bagh xarici vo Azorbaycan todgigatgilarmin fikrino
osaslanaraq belo qonaoto golo bilorik ki, siyasi modoniyyst Oziinii insanin biitiin foaliyyot
saholorindo gdstorir. Onun sayesindo insan 0z hliquq vo maraqlarini miidafio etmok bacarigina
yiyalonir, comiyyatin sosial amilino ¢evrilo bilir. Doyison miihito adaptasiya olaraq 6z soxsi
movqgeyini niimayis etdirir. Siyasi modoniyyatin hesabina miixtolif siyasi sistemlor, partiyalar
yaradilir vo miioyyon siyasi ¢or¢ivads foaliyyat gostorir. Dovlot vo votondaslar arasinda qarsiligh
miinasibat yaranir. Dovlstin biitovliyliniin vo dévlotds demokratik doyeorlorin qorunmasina sorait
yaranir. Siyasi madoniyyaeti yliksok votondaslar 6z hiiquq ve azadliglarini daha yaxs1 dork edir.

60-c1 illorin avvallarindon 1990-c1 ilo godar maktab sagirdlorin siyasi tarbiyasinda son halgs idi.
O vaxtlar 6lka moktoblorinds qiivvada olan “Ictimai elmlor” Kursu idi. Kurs kiitlovi praktikaya daxil
edildiyi andan sagirdlorin ideoloji-siyasi torbiyasine, onlarin marksist-leninizm nozoriyyasinin va
partiya siyasotinin osaslarini dork etmoloring, onu foal sokildo hoyata kegirmok istoyino tohfo
vermok nozords tutulurdu. Ictimai elmin nozori osasini marksizm-leninizm toskil etdiyindan, otuz
ildon artiq miiddot arzinds kursda nozordon kegirilon problemlorin asas spektri doyismoz qalmisdir.
Bunlara asagidakilar daxildir: dialektik vo tarixi materializm - elmi diinyagoriisiiniin falsofi asasi;
kapitalizmin iqtisadi qurulusu vo kapitalizmdon sosializma kegidin inqilabi xarakteri; sosializm vo
kommunizm kommunist formasiyasmin iki morholosidir; Sov.IKP sovet comiyyatinin aparict vo
istigamatlondirici qiivvasidir (Almond, Verba).

Bu ddvro miinasbat bildiron K.Mommodov yazir: “Son illordo comiyystdo gedon iqtisadi,
ictimai-siyasi doyisikliklor siyasi modoniyyot torbiyosino yeni miinasibot formalagdirmagi tolob
edir. Bu da tosadiifi deyildir. Ciinki Sovetlor birliyi dovriinde (1917-1992) siyasi torbiyo
imumbagsari siyasi biliklorin Gyronilmesine yox, yalniz kommunist ideologiyasinin tobligino
yonalirdi. Yuxarida qeyd etdiyimiz kimi, o torbiyanin yeni bir torkib hissasi kimi qiymatlondirilirdi.
Kommunist hakimiyyoti avtoritar siyasot hoyata kec¢irmoklo, 6z ideologiyasini gonc noslo do
asilamaga calisirdi. Tolim vo torbiys ocaqlari da ideoloji miibarizolor mokanina ¢evrilmisdir. Bu
sabobdon do yeni dévrds bu problemo neqativ miinasibot formalasmis, miistoqillik dévriimiizds o
diggotdon konarda qalmigdir. Elmi-todqgiqat islorindo, dorslik vo dors wvasaitlorindo  siyasi
modoniyyat torbiyasi kolgodo galmisdir. Lakin hoyat gostorir ki, bu problem bu giliniimiiz ii¢lin do
aktual olaraq qalmaqdadir. Umumbaosari doyarlori oks etdiron siyasi biliklori gonc noslo asilamasag,
golocok politologlarin yetismasindo ovozsiz rol oynaya bilor” (Mommadov, 2020: 38).

Alim haqgli olaraq “siyasi modoniyyat torbiyasini bu giliniimiiz ti¢lin do aktual problem olaraq
qaldigmi gostororok, onun pedaqoji odobiyyatda genis sorhino ehtiyact oldugunu deyir”
(Mammadov, 2017: 39).

“Elmi-texniki toraqqinin yaratdig1 imkanlardan istifade edarok onun mezmununa, forma, metod
vo vasitolorinin tokmillogmasina xiisusi diqgot ayirmaq dovriimiiziin asas toloblorindondir. Hazirk:
dovriin siyasi madoniyyat torbiyssinin asas maqgsadi gonc nasli vatenin, xalqin menafeyino xidmaot
edon ideyalarla, limumbagori siyasi biliklorlo silahlandiraraq vetenporvor, multikulturalizm
ideyalarina sadiq olan goxsiyyatlor yetisdirmakdon ibarotdir.

Onun mezmununa asagidaki masalalor daxil edilir: - har bir sagirde imumbasari vo miitoraqqi,
milli doyorlors osaslanan siyasi biliklor agilamaq; - comiyyatin ehtiyacina yonolon omak ndvlorine
hormotlo yanasmaq vo hor hansi bir omok foaliyyotino hazir olmaq; - dogma yurdun, xalqin soadoti
vo azadligi, Respublikamizin suverenliyi, orazi biitovlilylinii qorumaga hazir olmaq; - usaqlari
odalotli ideyalar sistemino torofdar olmaq, hom do bu ideyalara sadiq galmag ruhunda tarbiys
etmak; - onlarda sliurlulugu, vatondasliq hisslorini vo ictimai foallig1 artirmagq; - neqativ fakt vo
hadisalora gars1 barismaz olmaq; - doyiis vo amok onanalorini qoruyub inkisaf etdirmok; -
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sagirdlorin ictimai aktivliyini artirmaq ti¢lin somoroli forma vo metodlardan istifado etmok vo s.
(Mammadov, 2020: 39-40).

Pedaqoji tocriibonin toplanmasi, elmi nozoriyyonin zonginlosdirilmosi, "sosial sifaris" nozora
alinmaqla, moktob sosial elmin mogsadlarini vo onun siyasi komponentinin tohsil vazifalorini, todris
materialinin - mozmununda tocassiim etdirirdi. Comiyyatin siyasi sistemi moktobdo siyasi
madoniyyatin tobliginin mahiyyatini doyisdi. Bu, ilk novbode, “Ictimai elm” kursunun
kurikulumlarinda vo ya kurikulum funksiyasin1 yerino yetiron tematik planlarda, dorsliklordo,
qisman da tapsiriglarin vo yeni mozmun komponentlorinin uygunlasdirilmasini izah edon metodiki
moktublarda 6z oksini tapmigdir.

Miiasir soraitdo siyasi sistemo dair todris materialinin mozmununu se¢gmok {iclin yeni vozifalor
vo prinsiplor Azaorbaycanda fordin azadligini vo loyaqatini tomin etmok {iglin nazards tutulmus
sosial transformasiyalar hayatin biitiin saholorinds, o ciimlodon siyasi sahods Oziinii hoyata
kegirmak {iglin ilkin sortlor yaradir. Votondasin getdikco miirokkobloson siyasi hoyatina vo siyasi
Oziiniidorkine aktiv uygunlasma tokca olverisli sosial soraitin mévcudlugunu deyil, hom do insanin
oziinll tokmillegsdirmasini nazordos tutur.Otrafdaki realligi miistoqil tohlil etmok vo qiymotlondirmok,
0z maraqlarin1 vo siyasi Ustiinliikklorini dork etmok, onlar1 yaradict sokildo hoyata kegirmok iigiin
saxslyyotin miioyyan xassalorinin vo bacariglarinin inkisafi insana 6z miigaddoratini toyin etmoya,
siyasotin miistoqil vo mosuliyystli subyektino ¢evrilmoys imkan verir vo ictimai miinasibatlorin
demokratiklogsmasing t6hfs veracok (Sedova, 1990).

Bu giin moktoblordo sagirdlorin siyasi madoniyyatinin formalasdirilmasinin pedaqoji modeli
asagidaki yanasmalar osasinda qurulur:

Siyasi tohsili daha yiiksok soviyyoli strukturda-lisey tohsilindo sistem vo altsistem Kimi
nazordon kegiron sistem-mogsadli yanagma {izrs;

Soxsiyyato kompleks tosir vo yekun naticonin yiiksok keyfiyyatini nazords tutan konstruktiv vo
formativ yanasma iizrs;

Bilik, bacariq vo doyor miinasibatlorinin adekvatlig.

Funksional-struktur paradigmani tomsil edon kurikulum yanasmasi {izro iso asagidaki
komponentlor asas elementos g¢evrildi: mogsed qoyma, mozmun, pedaqoji texnologiyalar, royin
qiymatlondirilmasi vo hayata kegirilmasi texnologiyalart.

Bu yanagmalara osaslanaraq orta moktob sagirdlorinin siyasi tohsilinin pedaqoji prosesinin bir
sira on mithiim altsistemlorini ayirmaq olar.

Birinci altsistem siyasi madoniyyatin torbiyasinin tobii vo mogsadyodnlii sokilde toskil olunmusg
prosesi ti¢lin rohbar sortlori miloyyon etmok ii¢iin sagirdin soxsiyyatino xarici, ilk ndvbado pedaqoji
tosirlor paradigmasi ilo tomsil olunur.

Ikinci altsistem moktob sagirdlorinin onlarm siiuruna, emosional qurulusuna vo rasional
qabiliyyatlorina pedaqoji tosir impulslarin1 qavramasi paradigmasina aiddir. Burada s6éhbat toklif
olunan siyasi informasiyanin inkisaf vo ya rodd edilmosi mexanizmlari vo amillarindon vo onun
izah1 yollarindan gedir.

Ucgiincii alt sistem soxsiyyatin oks xiisusiyyatlorinin tohlili paradigmas ilo baghdir. Aydindir Ki,
yuxart sinif sagirdlorinin refleksiv qabiliyyastlori soxsiyyatin psixotipinden va naticods onun sosial
olagalor vo sosial oriyentasiya sistemino daxil edilmasi yollarindan ¢ox asilidir.

Dordiincii altsistem yuxari sinif sagirdinin idrak qiivvalorinin inkisaf soviyyosino vo ya digor
soxsi xiisusiyyatlorino uygun olaraq pedaqoji horokotlorin fordi transformasiyasi, bilik, bacariq,
dayar miinasibatlorinin transformasiyasi paradigmasi ilo miioyyen edilir.

Besinci altsistem yuxari sinif sagirdlorinin siyasi modoniyyeotinin formalagmasi prosesino
pedaqoji tosirlorin macmusunun teleoloji osaslandirilmis paradigmasidir ki, bu da soxsiyyatin
potensialini aktiv vo ya passiv rejimds reallasdirmaga imkan verir.

Toqdim olunan alt sistemlorin maddi osaslar1 yuxari sinif sagirdlorinin siyasi modaniyyatinin

formalasmasi modelinin quruldugu prinsiplor sistemini avvolcodon miioyyon edir (Shchitnikov,
2001: 192):
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Soxsiyyot yoniimlii tohsil prinsipi, yoni sagirdin tohsil prosesinin obyekti vo subyekti kimi
taninmasi,

Soxsiyyatin miivafiq siyasi tohsil almaq azadliq va hiiquglarinin hayata kegirilmasi prinsipi;

Siyasi tohsilin moqgsadlori vo onlara nail olmaq yollarmin planlagdirilmasinda sagirdlorin
omokdasliq va istirak prinsipi;

Umumbaesoari siyasi doyorlorin siiur v taninmasi prinsipi;

Tadris prosesinin fardilosdirilmasi va diferensiallagsdirilmasi prinsipi;

Siyasi tohsil kontekstindo bilik, bacariq vo doyor miinasibatlorinin sinxronlagdirilmasi vo
inteqrasiyasi prinsipi;

Yuxar sinif sagirdlorinin siyasi modoniyyotinin formalagmasina pedaqoji tosirin miirokkobliyi
prinsipi.

Pedaqogikada adoton {i¢ soviyyali mogsod miioyyon edilir: tohsil ideali, mogsad vo vazifolor.
Todqiq olunan problem kontekstindo yuxart sinif sagirdlorinin siyasi madoniyyatinin
formalagdirilmast mogsadlorinin asagidaki tosnifatin1 toklif edirik: imumi mogsadlor, osas
maqsadlor vo amoliyyat mogsadlori.

Mogsad qoymaga osaslanan yuxari sinif sagirdlorinin siyasi modoniyyastinin formalasdirilmasi
modelinin islonib hazirlanmasi bir sira tistiinliiklors malikdir:

Mogsadlor tohsilin naticolorinin qiymatlondirilmasi vo oks olagonin hoyata kegirilmosi ii¢lin
osas soraito cevrilir;

Mogsadloar fordi vo qrup nailiyyatlorinin tohlilinin asas miiddsalarina cevrilir;

Mogsadlor sagirdlorin siyasi modoniyyatinin formalagdirilmast strategiyasini vo taktikasini
avvalcadon miioyyan edir;

Mogsadlor sagirdlorin siyasi madoniyyatinin torbiyasi mozmununun dozasinin tonzimloyicisi
kimi ¢ix1s edir;

Yuxar sinif sagirdlorinin siyasi moadaniyyatinin torbiyasi lizra magsadlarin iglonib hazirlanmasi
prinsipi: Soxsiyyetin vo comiyyatin dinamikasina vo ehtiyaclarina uygunluq prinsipi;
Prognozlagdirilan yekun naticaloro uygunluq prinsipi; miitoraqqi ononslora vo milli torbiyays
uygunluq prinsipi; Sagirdlorin siyasi modoniyystinin formalasmasinda diinya tendensiyalaria
uygunluq prinsipi; Miioyyon bir taksonomiyaya uygun olaraq tohsil mogsadlorinin vergiyo calb
edilmasi prinsipi (Mommadov, 2020: 5).

Notica

Miistoqillik dovriinds siyasi moadeniyyet anlayisinin islonilmesinde do bir sira sohvlora yol
verilmisdir. “Milli pedaqogika, agil torbiyosi, situasiya, priyom vo s. kimi yanlis yanagmalar,
catigmazliglar monoqrafiyalarda, dissertasiyalarda 6z oksini tapmis oldu. ©xlaq torbiyosi
monaviyyatin xeyli torkib hissolorindon biri oldugu halda bir sira tadris vesaitlorindo onun adi
doyisdirilorok «monovi torbiyo» kimi verilmisdir. Cap edilmis dorslik vo dors vasaitlorindo
sistemlilik metodologiyasina amal edilmomisdir.Bels todgiqatlarda problemlorin montiqi ardicilligla
Oyronilmasing gorait yaranmir.Bu da pedaqogika elminin sistem soklindo gavranilmasina mane olur.
Oyronilon mosalolorin daxili olagalori pozulur ki, bu sistemli biliklorin oldo edilorok yadda
saxlanilmasina monfi tosir edir”.
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QACQINLAR ILO SOSIAL iSIN MOZMUNU VO ISTIQAMOTLORI

Xiilaso

Mogqalodo “risk qruplarina daxil olan qagqinlar ilo sosial isin foaliyyat istigamotlori
miioyyanlogdirilmigdir. Nozoro alinmisdir ki, bu foaliyyat istiqamatlori qagqin qruplarina daxil olan
fordlorin hor birino xiisusi yanasaraq hoyata kecirilmoalidir. Ciinki, qacqinlar dedikds genis
kateqoriya nozordo tutulur. Buraya gadinlar, usaqlar, kisilor, ahillar vo s. digor alt yarimqruplar
daxildir. Sosial is pesosi qagqinlar {iglin mikro soviyyo, mezo soviyys, makro soviyyads faaliyyat
gostoro bilor. Homginin gagqinlar ilo isloyon sosial is¢i miloyyon pesokar bacariglara malik
olmalidur.

Acar sozlar: risk grupu, gacqin, ehtiyac, gacqin gadinlar, gagcqin usaqlar, qagcqin ahillar
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Content and directions of social work with refugees

Abstract

The article defines the directions of social work with refugees who are included in "risk
groups". It has been considered that these directions of action should be implemented with a special
approach to each of the individuals included in the refugee groups. Because refugees are a broad
category. It includes women, children, men, the elderly, etc. other subgroups are included.

The social work profession can operate at the micro level, meso level, and macro level for
refugees. Also, a social worker working with refugees must have certain professional skills.

Keywords: risk group, refugee, need, refugee women, refugee children, refugee elderly

Giris

Sosial is bir ixtisas kimi ohalinin yoxsul, azilmis vo problemli tobagolorinin maraqlari, monafelori
va rifah1 ugrunda vasitagilik, vakillik edon sferadir. Sosial is imumiyyatle shalinin hassas qruplarina
digqgat yetirir. Sosial is elo bir ixtisasdir Ki, 0, fordlars, gruplara, icmalara 6z sosial funksiyalarini hoyata
kegirmak {igiin onlarin bilik vo bacariglarini artirir, onlarin 6z magsadlarine ¢atmalart tigiin belo insanlara
miinasib sosial sorait yaradir. Qagqinlar da “risk qruplarr” na daxildir (Mammadova, 2019: 104).

Qagqinlar — irqi monsubiyyatina, dini etiqadina, votondasligina, miioyyan sosial qrupa monsub
olmasina vo ya siyasi aqidosino gors toqiblorin qurbani olmaqgdan asasli qorxdugu liciin votondasi
oldugu 6lkadon kenarda galan vo homin gorxu iiziindon bu 6lkonin himayssindan istifads eds bilmoyan
va ya istifads etmok istomoyan vo yaxud miioyyan vatondasligi olmadigi halda 6z daimi yasadigi 6lke-
sindan konarda galan, hamin qorxu iziindon oraya qayida bilmayan va ya gayitmagq istomoyon soxsdir.

Qagqinlar 6lkalorini tork etmolorine sobab olan problemlorlo yanasi, getdiklori 6lkolordo do bir
cox problemlorls {izlosirlor. Qagqinlarin problemlorini elmi vo fonlorarasi yanasma ilo hoall etmok
lazimdir. Qagqinlar ilo is zamani hansi sosial is tocriibalorindon istifado edilocoyini miioyyon etmok
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boyiik ohomiyyot kosb edir. Bu baximdan bu soxslorin psixososial ehtiyaclarinin doyarlondirilmasi
vacib amillordondir. Beloalikla, bu kegid sahasini sosial is¢ilor idars edirlor.

Levin sosial is pesasi qagqinlar {i¢iin ii¢ miixtolif soviyyado foaliyyot gdstors bilocayini geyd
etmigdir (2).

e Mikro saviyya

e Mezo soviyyo

e Makro soviyya

« Istirak¢1 davranislarmin artirilmasina
* Bacariglarinin olds edilmosi
* Ozlinii tomin etma voziyyatinin yaradilmasi

Mikro soviyya

* Miidaxilonin qrup 1sindon 1stifado etmok
kollektiv problem holl etmo bacariglarini inkisaf
etdirmoak

» Emosional reaksiyalari normallagdirmaq
Mezo saviyyo o Effektivlik vo nazarat mexanizmlorini alda etmok
* Toskilati davranislari nlimayis etdirmok

» Sosial is pesasinin iqtisadi, psixo-sosial, tohsil vo
sohiyya kimi sahalords gag¢qinlarin garsilanmamus
chtiyaclarin1 miioyyon etmok {i¢iin arasdirma
aparmag,

* Siginacaq axtaran vo qagqinlarin xeyrina ictimai
toskilatlar yaratmaq.

Makro soaviyya

Mikro saviyya - Sosial is¢i qacqinlar il isin bu soviyyasindo hasas qrupun hoyati tolabatlarinin
Odanilmasini asas prioritet kimi garsiya qoyur. Bu saviyyada sosial is¢i fordo miidaxils edir. Homginin,
fardlorin 6zlarine yetarli olmalari tigiin gliclondirms addimlari tizorindo islonilmalidir (Buz, 2008: 35).

Mezo saviyys - Miidaxilonin bu soviyyasinds sosial is¢inin asas maqsadi qrup isindan istifads
edorok foaliyyat gdstormokdir. Bu zaman miioyyon arazi daxilinds olan qagqin ailo qruplart ilo isloyir.
Bu saviyyada toskilati masalalorin hall olunmasi asas prioritetlordon hesab olunur. Bu soviyyada sosial
is¢inin garsisinda duran bir sira masalalor vardir Ki, bunlarin hall edilmasins yonalmis faaliyyat hoyata
kegirmoalidir. Bunlara fordlerin dil dyrenmasi, qa¢qin hiiquglarinin Syronilmosi, peso kurslarina
yonlandirilma, qag¢qin ailalarin yeni comiyyata inteqrasiyasi tizarinda islomok Kimi bir sira faaliyyatlor
aiddir (Tomanbay, 2013: 331).

Makro saviyys - Miidaxilonin bu saviyyasindo dovlot soviyyesinde bir sira addimlarin hoyata
kecirilmosi osas addim hesab olunur. Sosial is¢inin rolu ganunvericiliyin vo rosmi tocriibonin
tokmillogdirilmasi izorinds islomak, biirokratik, hiiquqi va cari problemlari hall etmok {iglin yaradilacaq
togkilatlara dostok olmaqdir. Bu soviyyas tohsil, sohiyya, toskilat yaratmaq kimi masalalori ohato edir
(Tomanbay, 2013: 345).

Qagqnlar ilo isloyan sosial ig¢i miioyyon pesokar bacariglara malik olmalidir. Bacariq bazi fitri
xiisusiyyatlorlo slagali ola bilsa do, o0, ¢ox vaxt qazanilmis bozi davranislari, perspektivlori vo
miinasibatlori ehtiva edir (Gencer, Giizel, 2021: 347). Bunlara asagidakilar1 geyd edo bilarik.

e Empatik yanagsmadan istifado etmok

e Hossas qacqinlarla diizgiin tinsiyyaot

e Qanunvericiliyi bilmok

e Xarici dil bilmak
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¢ Qacqinlarin madaniyyatini yaxsi bilmak

e Gedoacoklori 6lkonin madani vo hiiquqi aspektlorini yaxsi bilmok

e Olkonin qacqn siyasatini yaxs1 bilmok va s.

Qagqnlar il is zamani sosial is¢inin bir ne¢a rolu vardir. Bunlara asagidakilari qeyd eds bilarik.

e Molumatin verilmasi

e Vokillik

e Resurslarla slago

e Moslohatin verilmosi

e Comiyyatls integrasiya

Qacqinlar ilo isloyon zaman ohalinin bir sira risk qruplart ilo islomok lazim golir. Bunlara
gadinlari, usaqlari, ahillar1 vo s. géstormok olar.

Qadinlar: Diinyada qagqinlarin toxminan 50%-o yaxinimi gadinlar togkil edir. Bu gadinlar atalarini
va yaxud hoyat yoldaslarini itirmis, miihariba, miinaqise zamani fiziki va cinsi zorakiliga moaruz qalmis
ola bilarlor. Homginin, gag¢qin diisargalorinds tohliikasizliyin zaif olmasi vo miisayiatsiz miihitin olmasi
zorakiliq tiglin endemikdir. Cinsi zorakiligin bas vermasi 6zliiyiinds gadinlar ti¢iin psixoloji va sosial
problemlor yarada bilor. Bazi comiyyatlordo gadinin cinsi zorakiliga moruz gqalmasi, onun ailosi
torafindon konarlagdirilmasina gotirib ¢ixara bilor. Bazan cinsi zorakiliq qurbanlari hamils olar. Buda
torkibinds digar problemlari yaradar. Qadinlarin galdiklari 61kada insan alverinin qurbani olma ehtimali
yliksokdir. Bundan slavs olaraq qagqin qadinlar asagidaki digar problemlarls do iizlago bilar (6).

e Ailodaxili siddat

e Qadin siinnatinin fiziki vo psixoloji tosiri

e Issizlik vo geyri-mosgulluq sabobinden maliys azlig1

e Valideyin maslohatinin olmamasi

e Miialico olunmamus reproduktiv saglamliq problemlori

e Mohdud tohsil

e Moisat zorakilig1

Usagqlar: Qacqin usaglar beynolxalq hiiquqi miidafis, homg¢inin, pesokar miidaxils tolob edon an
hasas qrupdur. Diinyada bas veron miinaqisolor vo miiharibalor milyonlarla usaqlarin 6z 6lkalarindon
konarda yasamaga mocbur etmisdir. Bu zaman usaqlar ailolori ilo birlikde vo tok sokildo yasamali
olmuslar. Miinaqiso vo mitharibs dovriinds usaqlar psixoloji travmalara maruz galir. Onlar iggonconin
goldiklori arazilords yasadiglar1 travmalar vo problemlor miinaqige vo miiharibo miihitinds yasadiglarin-
dan az deyildir. Bu morhals usagin inkisafinin kritik marhoalasi hesab olunur. Bu moarhals bu soxslori
qobul edon 6lkolordon bir sira masoalalors diqqet yetirmayi qarsiya qoyur. Bu zaman usagin lazimi
ehtiyaclarinin tomin olunmasi vo terapevtik, reabilitasiya, profilaktik proqramlarin hoyata kegirilmosi,
hamginin, psixoloji va sosial programlarin hayata kegirilmasi asas addimlar olaraq qobul edilir. Tohsil
almaq problemi demok olar ki, oksariyyat qagqin usagin qarsilasdigi problem hesab olunur. Milyonlarla
gacqin usaq tohsil hiiququndan mahrumdur (2). Buna gora, qagqin usaqlart gobul edon 6lkalor usaqlarin
maoktoblora inteqrasiyasi va tohsil hiiquqlarinin gorunmasi maqsadi ilo programlar hazirlayir. Inteqrasiya
prosesindo sosial is¢i on vacib rola malikdir.

Yasadigi bu hadisalor usaqda asagidaki tasirlori gostora bilor:

e Gecikmis inkisaf;

e Giivonmoak problemi vo dostlug miinasibatlorinin qurulmasinda yaranan ¢atinlik

e Oziino inamin asag1 olmasi

¢ Yasindan daha boyiik davranma

e Narahatliq hissinin giiclii olmasi, xiisusilo yenidon har hansisa bir yerdon ayrilma narahatlig

e Kabus gormo, iirok ddyiintiilorinin tez-tez artmasi vo bunu idars eds bilmomak, digqgatsizliyin
artmasi kimi simptomlarin yaranmast

Qagqnlar ils isloyan zaman asasan “‘stress modeli” konsepsiyasindan istifads edirik, bu konsepsiya-
nin asas mozmunu ondan ibaratdir ki, bu zaman usagin qarsilasdigi stress ilo hansi deracado miibariza
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apara bilocoyidir (Mommadova, 2019: 167). Bu zaman usaga lazim olan onun hoyat ehtiyatlaridir.
Hansi ki, bu hayat ehtiyatlart onun yasadigu stressdon qurtulmasinda komakgi rol oynayacaqdir.

Umumilikds, usaqlarim yeni madaniyyats uygunlasmasi valideynlordon daha siiratli olur. Homginin,
onlarin dili daha asanliqla 6yrandiklari tiglin bazan tarciimagi rolunu bels 6z iizarlorins gotiirs bilarlor.

Ahillar: Ahil qagqmlar1 2 qrupda birlosdira bilerik. Ilk olaraq, kegmisdoe gagqin olaraq golib
daha sonra ahil olanlar, ikinci ahil olaraq qac¢qin olanlar olaraq qeyd edo bilarik. Ahil qa¢qinlar bir
sira problemlor ilo iizlogirlor. Bu sobaob ilo, sosial is¢ilor onlar ilo isloyon zaman bu problemlori
diggoatds saxlamalidirlar. Bunlara asagidakilar aiddir (Zamanov, Oliyeva, 2015: 452).

e Ahil qagqinlar bir sira post travmatik simptomlarin qurbani ola bilorlor. Hans1 ki, onlarin
goldiklori yerdo olan uzunmiiddotli miiharibolor, sosial, iqtisadi problemlor homin fordlords post
travmatik simptomlara sobab olur.

e Ahillarin igganca va yaxud konsentrasiya diisargalarindos kegirdiklori vaxt onlarda demans xastalik-
larinin meydana galmosina asasli suratdo sorait yaradir. Bu da ahil soxslarin ¢atin davranigina sabab olur.

¢ Bozi hallarda, ahillara qulluq miiassisolorindoki foaliyyatlor konsentrasiya diigorgolorindo vo
ya hobsxanada yasadiglart tocriiba ilo qarigsdirila bilor. Masolon, isgilor geco tohliikosizlik
yoxlamalar1 apararkon miihafizaci, isgonce veran kimi gobul edils bilar.

e Tokrarlanan miiharibo travmasindan sonra uzun miiddst qala bilon vo travmadan illor sonra
inkisafedo bilon post travmatik simptomlar va stresslo alagali psixosomatik xastaliklor do nadir deyildir.

e Ahillara qulluqg miisssisalorindoki foaliyyatlor konsentrasiya diisorgoalorindoki vo ya
habsxanadaki tocriibs ilo qarigdirila bilor - mosalon: is¢ilor geca tohliikasizlik yoxlamalart apararken
onlar1 miithafizo¢i vo yaxud isgonco veran ilo qarigdirla bilarlor (7).

¢ Ahil gacqinlarda statusun itirilmasi asas problemlordon hesab olunur. Bazi ahil qagqinlar icmanin
hormatli izvii olmaq ovozino 6z bacariq vo fikirlorinin goldiklori yerlorde qiymatlondirilmadiyini
goriirlor. Bu modani doyisiklik depressiyaya, narahatliga vo ya ails ilo miinaqisoys sabab ola bilar.

e Ahil qagqinlar arasinda sosial tocrid olunma, sosial sobokalor yaratmaq ii¢lin lazim olan inami1
inkisaf etdirmokds ¢otinlik ¢okon fordlor daha ¢oxluq toskil edir. Ahil qagqinlarin is tapmaq imkani,
maliyys resurslarinin artirilmasi, dil 6yronmok imkanlart digor yas qruplarina gora daha ¢otindir (8).

Naticod
Natico olaraq qeyd edo bilorik ki, qagqinlar ilo isloyen sosial is¢i ilkin olaraq onunla hansi
saviyyado faaliyyat gdstoracayini aydinlagdirmalidir. Ilkin addim olaraq bu xiisusi shemiyyato malikdir.
Cilinki, hassas qrupun xiisusiyyatino gora foaliyyst secmok problemin hoall edilmasina gatirib ¢ixarir.
Faaliyyat istigamatini miioyyanlosdirdikdon sonra isa qacqinlarin torkib hissasi olan risk grupunu toyin
etmok vo onlarin psixososial taraflorini miloyyon edorok prioritet miioyyonlogdirmok lazimdir.
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DOVLOTIN SOSIAL FOALIYYOTINDO PENSiYA TOMINATININ YERI

Xiilaso

Magqalos bels bir postulata asaslanir ki, hor bir dovlatin diqqat morkozinds 6lke shalisinin hayat
soraitinin yaxsilasdirilmasina, yasayls minimumunun tomin edilmasino yonoalmis sistem formalasdirmaq
durur. Bu magsadle dovlet miivafiq sosial siyasat hoyata kegirir. Homin siyasot comiyyatin hayat
foaliyystindoki mohdudiyyatlorin aradan galdirilmasina, layigli hayat saviyyasinin tomin edilmasins nail
olmagq ti¢lin sosial-iqtisadi tarazlig1 tomin edilmoasina nail olmagq ti¢iin sosial-igtisadi tarazligi tomin
etmoyo yonoldilmis tadbirlar sistemi kimi saciyyslondirilir. Miivafiq olaraq, sosial miidafis sistemi,
sosial xidmot, sosial miiavinat, pensiya tominati, pensiya hiiququ vo s. anlayislar dovlatin sosial
siyasatinin miithiim aspektlori Kimi aragdirilir. Magalada Azarbaycan Respublikasinda pensiya tominati
va bu sahado aparilan ardicil islahatlar otrafli tohlil edilir, gostorilir ki, dovlstimizin qanunverici vo
icraedici orqanlar1 bu masalalori 6zlorinin sosial siyasatinds baslica prioritet hesab edirlor.

Agar sozlar: doviotin sosial siyasati, sosial miidafio sistemi, sosial xidmat, sosial miiavinat,
pensiya taminati, pensiya hiiququ, Azarbaycan Respublikasinda pensiya islahatlar

Leyla Nasib Ismayilova

Azerbaijan State Pedagogical University
master

ismayilovaleyla2000@gmail.com

The place of pension in the social activity of the state

Abstract

The article is based on such a postulate that the focus of every state is to form a system aimed at
improving the living conditions of the country's population and ensuring the minimum living wage. For
this purpose, the state implements an appropriate social policy. That policy is characterized as a system
of measures aimed at eliminating restrictions on the life activity of the society, ensuring socio-economic
balance in order to achieve a decent standard of living. Accordingly, social protection system, social
service, social allowance, pension provision, pension right, etc. concepts are examined as important
aspects of the state's social policy. In the article, the pension provision in the Republic of Azerbaijan and
the successive reforms in this field are analyzed in detail, it is shown that the legislative and executive
bodies of our state consider these issues as the main priority in their social policy.

Keywords: social policy of the state, social protection system, social service, social benefit, pension
provision, pension right, in teh Respublic of Azerbaijan pension reforms

Giris

Hor bir demokratik dovlotin asas digqgot morkozindo 6lko ohalisi vo onlarin hoyat soraitinin
yaxsilasdirildigi, yasayis minimumunun tomin edildiyi sistem formalasdirmaq durur. Bu mogsadlo
dovlot miivafiq sosial siyasot hoyata kecirir. Dovlotin  sosial siyasoti comiyyotin hoyat
foaliyyotindoki mohdudiyystlorin aradan qaldirilmasina, layigli hayat saviyyasinin tomin edilmosina
nail olmaq ii¢lin sosial-igtisadi tarazligi tomin etmoyo yoOnoldilmis todbirlor sistemidir. Sosial
siyasotdo dovlot ohalinin biitlin tobagesinin maraq vo tolobatlarini nozors almalidir. Bu tolabat
Odonilmodikds dovlotin hoyata kegirdiyi todbirlor kifayot qodor somarali olmur vo davamliliq tomin
edilmir. Dovlatin sosial siyasotinda asas yeri ohalinin sosial miidafissinin tomin edilmasi tutur. Bas
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sosial miidafio sistemi nodir? Sosial miidafio sistemi dovlstin ohalinin sosial problemlorini aradan
galdirmaq vo minimum yasayis golirini tomin etmok {i¢iin gdrdiiyli todbirlor sistemidir. Hor bir
dovlotdo sosial miidafio sisteminin voziyyoti ohalinin rifah soviyyesini toyin edon baslica
prioritetdir.Sosial miidafio sistemino no qodor ¢ox diqqget yetirilirsa, ohalinin sosial problemlori bir 0
qaodar tez 6z hollini tapir. Umumiyyatlo, sosial miidafio sisteminin osas mogsadi shalinin mévcud
problemloarini hall etmoys yonoaldilmis sosial va iqgtisadi tadbirlor toplusundan ibaratdir.

Sosial siyasotin qarsiya qoydugu mogsadlors nail olmagq {i¢iin onun hoyata kegirilmo iisullarina
xiisusi diqqgoet yetirilmolidir. Burada se¢im ohalinin sosial miidafiosinin istigamatlori vo ya sahalori
ilo baglidir. Bura aid edilir:

- ohaliys sosial xidmatlorin gostorilmasi;

- olillarin va sosial miidafiays ehyiyaci olan digar kateqoriyali soxslorin sosial miidafiasi;

- sosial miiavinat, sosial yardim vo kompensasiyalarin 6denmasi;

- pensiya tominati (Racabli, 2012: 6).

Sosial miidafio tadbirlorinin osas diqqot moarkozindo olan bu hossas qruplara eyni zamanda
dovlat torofindon sosial xidmot do gostarilir. Sosial xidmet dedikde dovlst torafinden toyin edilmis
soxslorin onlarin moigatdoki ehtiyaclarinin 6donilmasine kdmayi nazords tutulur.

Dovlotin sosial foaliyystindo pensiya taminati sistemi xiisusi yer tutur. Ciinki pensiya tominati
ohalinin on hassas qrupunu shatos edir va onlarm problemlarinin halli sosial voziyyatinin yaxsilasdirilma-
sina sabab olur. Hom do pensiya tominati daha genis ohali kiitlosini ohats etdiyina gors daim diqqgot
morkozinda saxlanilir. Sosial tominatin bir novii olan pensiya qanunla nazords tutulan formada toyin
edilir vo miivafiq ganunvericiliyo asason tonzimlonir. Oziiniin gox calarliligina géro segilon pensiya
ohalinin miisyyan yas grupuna, habelo miixtolif sabablors gora toyin edilon dovlot 6donisloridir.

Pensiya latin sozii olaraq “pensio” s6ziindon gotiiriiliib, harfi manasi “6doms “demakdir (Osrafova,
42). 1zahl liigatlora do baxsaq gorarik Ki, pensiya ganunla miioyyen edilen hallarda alilliys, qocaliga va
ya saglamliq imkanlart mohdud votondaslara dovlat torafindon verilon pul yardimidir. Homginin elmi
odobiyyatda kifayot qodor genis aragdirilan pensiya anlayigina miixtolif yanagmalar mévcuddur.
R.Osrafovanin fikrinca, pensiya amak gabiliyyatini itiron yaslilara, olillora va ailo basgisini itiranlora
yasaya bilmasi ti¢iin dovlat vo geyri-dovlat toskilatlari torafindon verilon 6domalardir (Sliyev, 2007:
43). Belo bir naticoys golmok olar ki, dovlatin sosial foaliyyotindo pensiya 6z tolobatlarint 6doya
bilmayan ohali qruplarimin minimum yasayis imkanlarmi yaxsilasdirmaga yonaldiyine goérs xiisusi
ohomiyyoto malikdir. Dovlatin hoyata kegirdiyi sosial tominat sisteminin asas hissasini togkil edon
pensiya tominat sisteminin 6ziinomaxsus hiiquqi aspekti, mahiyyati vo xarakteristikasi var. Onun hiiquqi
aspektindon bohs edarkon xiisusilo geyd etmok lazimdir ki, pensiya hiiquqi miinasibatlar ¢orgivasinda
foaliyyot gostoron bir sistemdir. Pensiya hiiquq miinasibatlori biitiin pensiya sisteminin hayata kegirilmo
prosesini tonzimloyir. Mayis ©liyevin yanagsmasina gora, pensiya hiiquq miinasibatlori anlayisi altinda
qanunun miioyyan etdiyi yas hoddino ¢atdiqda vo ya pensiyanin hor hansisa bir néviinii aldo etmok
statusu yarandiqda hamin soxslor ilo sosial tominat orqanlar1 arasinda pensiyalarin toyin edilmasi
zamani yaranan va sosial tominat hiiquq normalari ils tonzim olunan ictimai miinasibatlor baga diistiliir
(Azarbaycan Respublikasinin Ailo Macallasi, 129-cu madds, 172).

Pensiya hiiququ ganunda miioyyan edilon sartlordon har hansi biri oldugda mévcud olur:

-yasa gora pensiya almaqg hiiququ yarandiqda;

-hossas qruplara aid edilon, saglamliq imkanlari mohdud soxs statusu aldigda (alilliys goro);

-ailo bascisini itirdikdo;

-miioyyan miiddot peso foaliyyati ilo mosgul olaraq qanunla miisyyan edilon is staji alds etdikds;

Vatondaslarla sosial tominat organlart arasinda pensiya hiiquqi miinasibatlor ganunla miiayyan
edilon konkret vaxtadok davam edir va pensiyanin noviins osason doyisir. Masalon, agar hor hansi bir
soxs miivaqqati olarag amok gabiliyyatini itirdiyinoe gors olil statusu ilo pensiya alirsa, bu miiddat basa
catdigdan sonra homin soxsin pensiya almaq statusu qiivvaden diismiis olur (Sliyev, 2007: 172-173).

Pensiya sistemi 0zii ¢ox genis anlayisdir vo gqanuna osason sosial siorta prinsipi asasinda
formalasan pensiya sistemi xarakterik xiisusiyyatlarina gora bir nego grupa ayrilir. Burada iki asas qolu
farglondirmoak vacibdir: amok pensiyalar1 vo sosial pensiyalar. ©mok pensiyalarma bunlar daxildir:
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-yasa goro,

-olilliyo gora,

-ailo bascisini itirmayo goro,

-xidmat illorino goro,

Xidmot illorino goro pensiyalarina daxil oldugu halda, sosial pensiya qrupuna aid edilmir
(Oliyev, 2007: 43-45).

Azorbaycanda pensiya sistemi todricon tokamiil yolu keg¢mis, miixtolif doyisiklikloro moruz
qalmigdir. Onun baza hissasi, zaman kegdikco pensiya almaq hiiququ doyisdirilmis pesiya,yast
artirilmisdir. Pensiya sisteminin miistoqillikdon ovvalki dovriine baxsaq gororik ki, onun mahiyyati
oziinli hazirda daha ¢ox dogruldur. Bels ki, sovet hakimiyyati dovriinde pensiya almaq imkanlari
oldugca mohdud idi. Daha ¢ox dovlot 6z monafeyino uygun pensiyant miioyyon ohali
kateqoriyasina samil edirdi. Hom do sovet hakimiyyati dovriindo pensiya soziiniin yerino daha ¢ox
togalid terminindon istifado edirdilor. Mdvcud sistemo osason dovlot torofindon osas xiisusi statusa
malik soxslora toqaiid verildiyi halda, 1935-ci ildon etibaron pensiya almaq hiiququ oldo edon
kolxozgulara pensiyani dovlat deyil, onlarin isladiyi kolxoz verirdi.

Pensiya sahasinds olan bu geyri-stabillik balansli olmayan xarclorin yaranmasina sabab olurdu.
Buna goro do dlkomiz miistoqillik oldo etdikdon sonra pensiya sahasindo olan disbalansi aradan
qaldirmaga cohd gostordi. ilk &nco sovet hakimiyyoti ddvriindon qalan sosial sigortaya
osaslanmayan pensiya tominat sistemi doyisdirildi. Nozora alsaq ki, miistoqillik alds etdikdon sonra
6lkonin biitiin iqtisadi, siyasi vo sosial sferalarinda asash doyisikliklor bas verdi. Buna asason bazar
iqtisadiyyatina kecid edildiyi yeni soraitds artiq bu sistemin 6ziinii dogrultmadig1 aydin oldu. Buna
goro do dovlat sosial foaliyyatindo asaslt doyisikliklor edorak pensiya tominat sistemins aid bir sira
ugurlu qorarlar qobul etdi. Hom do burada tokco kegmis tocriiboys tonqidi yanasmaqla
kifayatlonmoyib, beynalxalq tacriibolordon do faydalanmigdir.

Pensiya sahosindo ilk osasli addim 2001-ci il iyulun 17-do atilmis "Azorbaycan
Respublikasinda Pensiya Islahat: Konsepsiyasi" (2001-2005-ci illor) qobulu edilmisdir. Bu ganuna
osason sovet hakimiyyoti dovriindon qalmis pensiya yi§imlari sigorta-pensiya sistemi ilo ovoz etdi
(Azorbaycan qozeti, 2011: 6). Yeni qanun asason har kasin islodiyi miiddet orzindo dovlsto vergi
olaraq 6dadiyi moblogin onun fordi ucot hesabinda toplanmasini nozords tuturdu. Belos hesab edilir
ki, bu yenilik bazar iqtisadiyyatina ke¢mis 6lkomizin sosial miinasibatlor sistemino miisbot tosir
gostoracak. ©Ohalinin maddi tolobatlart ilo minimum yasayis goliri arasinda olan forqi azaltmaq
istigamotindo aparilan todbirler todricon 6z effektini vermoyo baslayirdi. 2006-ci il yanvarin 1-don
tosdiq edilon gorara asason Olkado omok pensiyalari sosial sigorta prinsipi asasinda toyin edilmoyo
baslandi. Bu todbirlor todricon hoyata kegirildiyine gore monfi effekt vermadon, insanlarin yeni
miihito tam inteqrasiyasini tomin etmaklo aparilirdi. Qanunda daim edilon alava va doyisikliklar sosial
sahada dovlatin qaygisindan xobar verir. 2010-cu il yanvarin 1-den etibaron qlivvays minan qanuna
gors har il 6 ay artirilmagla kisilor tiglin 63 yas, qadinlar {i¢iin isa 60 yas miioyyanlosdirilmisdir. Yas
haddina edilon novbati yeniliklorden biri iso ©mak pensiyalar1 hagqinda qanunun 7-ci maddasine
asasan, kisilor tigiin yas haddi 2017-ci il iyulun 1-don baslayaraq 2021-ci ilin iyulun 1-dok, qadinlarin
yas haddi 2017-ci ilin iyulun 1-don baslayaraq 2027-ci ilin iyulun 1-dok hor il 6 ay artirilaraq 65 yasa
catdirilmasi nozordo tutulmusdur (6). Atilan biitiin bu addimlar ohalinin sosial miidafiosindo sigorta
sisteminin daha da giiclondirilmasindan xobar verir.

Dovlatin sosial foaliyyatinds pensiya tominat sisteminds olilliys vo aila bas¢isim itirmaya gora
pensiya almaq hiiququ da miihiim yer tutur. Miiasir dovlatgilik onanalorine gors, insanlarin zaruri
tolobatlarinin  6donilmosi, ehtiyaci olan soxsloro qanunlarin miioyyon etdiyi ¢or¢ivodo komok
gostorilmasi daim diqqst moarkezinds olmusdur. Olilliys gora pensiya asason saglamliq imkanlari
mohdud olan goxslor {i¢iin toyin edilmis dovlot ddonisloridir. Respublikamizin qanununlarina asason
olillik anadan golmo ola, hor hansisa bir xostolikdon sonra yarana vo ya miioyyon is qozasi
naticasinda bag vera bilor. Pensiya sistemi ilo bagl verilon qorarlara uygun olaraq olilliys gore
verilon pensiyalar onun yaranma sobobino osason daimi vo ya miivoqqgoti ola bilor. ©Omok
qabiliyyatinin itirilma deracasing gora qanunla tosdiq olunmus formada slilliyin miixtslif doracalari
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tayin edilir. Azarbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin 1997-ci il 29 avqust tarixli 99 némrali gorart
ilo tosdiq olunmus “Olilliyin miioyyan olunmasi meyarlarina dair” ©sasnamada slilliyin birinci, ikinci,
ticiincii olmagla ti¢ doracasi miioyyanlogdirilmisdir. Olilliys dair ndvbati sanadds “Tibbi sosial ekspert
komissiyalar1” haqqinda asasnamads hansi sobobloarin slillik hesab edildiyi gostorilmisdir. Azarbaycan
Respublikasinin alilliklo bagl gararinda bildirilir ki, slilliyin hanst sababdon bas vermasi toyin edilocok
pensiyanin sortlorino tosir gostormir. Horbi xidmot zamani yaranan olilliyo goro pensiya toyin
edilmosinin iki asas sorti var. Burada xidmot dovriindo vo xidmotdon buraxildigdan sonraki {i¢ ay
arzindo alilliyin yaranmasi nazardas tutulur. ©gar harbi xidmatdon sonraki {i¢ ay arzinds hamin soxsda
olillik yaranibsa miitloqdir ki bunun sobabi xidmat zamani aldig1 zado vo travma ilo bagli olsun.
Qanunda yer alan digor mosals iss ailo bas¢isini itirmayo gdra pensiya hiiququdur. Insanlara toqdim
edilon bu hiiquq ilk Azarbaycan Respublikasinin Ailo Macallasinds 6z oksini tapmisdir (Azarbaycan
Respublikasinin Ailo Macallasi, 129-cu maddos, 129). Elmi odobiyyatlarda bu pensiyaya ailo bascisi
itirildikdo homin ailonin kifayst qoder yetorli omok qabiliyyati olmayan iizvlerine dovlat torafindon
6danilan pul yardimi kimi izah verilmisdir. Burada ails bas¢isinin 6liimiine géra dedikds sadoca onun
vofat etmasi nazardoa tutulmur, eyni zamanda itkin diismasi fakti da bura daxil edilir. Ails basgis1 vofat
etdiyi zaman ilk 6nco onun ails lizvlori arasdirilir vo ogor or-arvad arasinda 6liimdon 6nco nikah
pozulmusdursa, onda hamin saxslorin pensiya almaq hiiququ olmur. Homin soxslor arasinda mévcud
olan dini nikah pensiya hiiququ ti¢ilin asas gotiiriilo bilmaz. Bununla yanasi, agar ails bas¢isinin 6gey
ovladlar varsa vo azi bes il onlar1 himayssinds saxlayibsa bu zaman hamin 6vladlarin da digoarlari ilo
eyni pensiyani almaq hiiququ yaranir (7).

Biitiin bu qorarlar1 ilo dovlot sosial sferasini tonzimlomoklo ohalinin rifah soviyyssini
yaxsilasdirmaga caligir. Zamanin tolabino uygun tokmillogdirilon sosial tominat sistemi, o climlodon
pensiya tominati zaman kecdikco 6z effektini vermoyo baslayir. Nozors alsaq ki, bir dlkonin insan
kapitalinin inkisafi ohalinin hoyat soviyyasindon asilidir, ona gors bu istiqgamotinds atilan addimlarin
ictimai toraqqi baximindan miistosna shamiyyat dasidig1 aydin olar (8).

Natica
Noatico olaraq qeyd etmoliyik ki, pensiya sistemi ohalinin kifayot qodor genis tobagosini ohato
etdiyino goro bu sahonin inkisafi imumi sosial rifahin qaldirilmasina ciddi tosir gostorir. Odur ki,
pensiya sistemind no qadar ¢ox diqget ayrilirsa bir o qodor do ohalinin glizoran1 yaxsilasir. Bunu
nazaora alan Azorbaycan Respublikasinin qanunverici vo icraedici hakimiyyot orqanlart bu hassas
ohali qrupuna gostorilon diggat vo qaygimi 6zlorinin sosial siyasotindo baslica prioritet hesab edir,
ardicil islahatlar aparmaqla pensiya sistemini daim tokmillogdirmaya ¢alisirlar.
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DOVLOT IDAROCILIYINDO STRATEGIYALAR

Xiilasd

Bu giin Azorbaycanda dovlat idaragiliyindo, dovlst qurum va toskilatlarinin 6z xidmat toloblorini
yerina yetirilmoasindo somoarsliliyin artirilmasi iigiin bozi doyisikliklor hoyata kegirilir. Azorbaycanda
vo diinyada dovlot idaragiliyindo yenidon qurulma islori davam edir. Oskikliklorin tamamlana
bilmasi, ictimai xidmatlorin daha mohsuldar, keyfiyystli vo aktiv bir sokilds verilo bilmasi iigiin
xtisusi sektorda totbiq olunmaqgda olan vo miivoffoqiyyot gotiron strateji menecment yanasmasinin
dovlat qurumlarinda da totbiq olunmasi diistiniilmiisdiir.

Arasdirmada performans Olgiilmosine kecidi hazirlayan idaroetmo nozoriyyolori klassik vo
milasir nozoriyyslor baximindan qiymotlondirilmis, dovleat qurumlarinda togkilati performans
Ol¢iilmasi vo balanslagdirilmig gostoricilorin biitiin konseptual aspektlori ilo miizakiro edilmisdir.
Dissertasiyanin totbiqi ilo olaqgoli hissosinds, diinyanin forqli 6lkslorinde ddvlet qurumlarinin
balanslasdirilmis gostericilor modelinin totbiqinin praktiki niimunolori iizerindo durulmusdur.
Arasdirmanin sonunda 6lkomizds dovlot qurumlar iiclin golocok todqiqatlara istigamat veracoyi
ehtimali ilo roy vo tokliflor irali siiriiliib.

Acar sozlor: Yeni Doviat Idaracilyi, strateji idaraetma, balanslagdirilmis géstoricilor modeli,
Toskilati Performans olgiimii
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Strategies in public administration

Abstract

Today in Azerbaijan, in order to increase productivity in the management of the country in order
to fulfill the requirements of self-defense bodies and their organizations, some changes are being
made. Restoration of governance of the country continues in Azerbaijan and in the world. In order
for difficulties to be overcome and social activities to be carried out more effectively, voluntarily and
actively, it is important to take into account the strategy that is practiced in a particular sector.

In the course of the study, the Ministry of Management, which prepared the goat for performance
measurement, was evaluated from the point of view of classical and modern ministers, the
measurement of the effectiveness of the organization in national institutions was considered, and the
balance was revised. When completing the dissertation, the main attention was paid to practical
examples of the implementation of a balanced demonstration model in different countries of the
world. At the end of the study for future institutions in our country, they were driven with the
possibility of applying for the future.

Keywords:New Public Administration, strategy management, balanced scorecard,
Organizational Performance Measurement
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Giris

Tadqiqatin aktualhg: Dévlotin foaliyyatini tomin etmoyi hodafloyan "Yeni Dévlot Idaraciliyi”
anlayisi, klassik idarsetmonin ierarxiyali, biirokratik vo qati anlayisin oksino dovlst idaraciliyinda
hadoflors gora idaraetmo, strateji menecment, performansin idarsolunmasi, votondas markazlilik kimi
yanagmalar, ganun va vasitalari 6n plana ¢ixartmigdir. Dovlat qurumlari iglin yeni dovlat idaragiliyinin
on miihiim dinamikalarindan biri, siibhosiz ki, performansa osaslanan idaroetmo folsofosidir.
"Olgmadiyinizi idars edo bilmazsiniz". Dévlet qurumlarinda votondas yoniimlii idaroetmoya yanasma
missiyani, Vizyonu, magsadlori miioyyan etmoak va faaliyyatin naticalorini 6l¢gmak ii¢iin institusional
foaliyyotin Sl¢iilmosini macburi etmisdir. “Balanslasdirilmig gdstoricilor”, xiisusilo performansin
idariolunmas1 vo strateji idaroetmo ilo birlikdo baglangicda 6zol sektorda ohomiyyot gazanan vo
strategiyalar1 horokoto ¢eviron mali Slgiilorin yaninda mali olmayan dlgiilori ohato edon dord dlgi ilo
togkilati performanst O6lgmoyi mogsod qoyan strateji idaroetmo modelidir. Ononovi dovlot
anlayisindan “sahibkar dovlot” anlayisina kegidlo miixtalif 6lkolordo dovlot qurumlarinda totbiq
olunan balanslagdirilmig gostoricilor modeli ugurlu niimunslori mdévcuddur.

Tadqgiqatin moaqsad vo vozifalori: Strateji menecmentin totbiqi yanagmalarindan olan
balanslasdirilmis gostaricilor modelinin dovlst qurumlarinda totbiqi shomiyystini vo imkanlarini
Oyronmokdir. Bunun ii¢iin todqiqatin vozifalori olaraq, strateji menecmentin nazari asaslarini tohlil
edarok, dovlot idaragiliyindo meydana golon yeni tendensiyalar ilo doyorlondirmakdir. Daha sonra
golinon naticolorin balanslagdirilmis gostaricilor modelino no doracads uygun oldugunu vo dovlot
qurumlarindaki totbiqi saviyaasini dyronmokdir.

Tadgiqatin obyekti va predmeti: Dissertasiya todgiqatinin obyekti, dovlot qurumlarinda strateji
menecmentin totbiqi tocrubasindos balanslagdirilmig gostaricilor modelinin baslica xiisusiyyatlorini ohato
edir. Dovlot idarigiliyindo meydana golon yanagmalar vo bu yanasmalarin totbigine imkan saglayan
sttrateji idaroetmoninin icrasi, strateji planlama, performasin idaraedilmasi, somaraliliyin artirilmasi va
strategiya gostaricilarinin toyin edilmasi todqigat ¢alismasinin predmetini ohato edir.

Tadqgiqatin informasiya bazas1 va islonmasi metodlar:: Todqiqgat isi aparilarkon daha c¢ox
dovlat idarociliyini vo strateji idarsetmo tocriibasini tohlil edon monbolordon istifado edilmisdir.
Homginin, diinya d6lkolorinin Strateji menecment vo balanslagdirilmis gostoricilor modelini tohlil edon
miixtalif kitablar, elmi moqalolor, miixtalif dillordo ¢ap edilmis jurnallar vo internet resurslarindan
todqgiqatin obyektiv sokildo aragdirilmasi {igiin istifado edilmisdir.

Tadgiqatin elmi yeniliyi: Balanslasdirilmig gostaricilor 1990-c1 illorin ovvollorinds Robert Kaplan
va David Norton torafindon hazirlanmis strateji idarsetma metodudur va toskilatlara 6z missiyalarini,
baxislarini vo strategiyalarini basa diisiilon, 6l¢iilo bilon va totbiq edilo bilon performans 6l¢iiloring
cevirmoklo ifads etmoyo imkan verir. Beloliklo, korporativ performans daha saglam 6lgiilo bilor vo
aktivlor daha effektiv vo somorali idars olunur. Balanslasdirilmig gostoricilor modelinin missiyasi vo
strategiyasinin basa diisiilon performans 6lgiilorine ifadosini tomin edir, beloliklo, strateji 6l¢ii vo
idaroetmo sistemi ligiin lazimi ¢or¢ive yaradir. Bundan slave, o, maliyys magsadlorine nail olmagi
prioritetlogdirir, homginin maliyys moagsadlorinin performansla bagli aspektlorini nozardon kegirir. Bu
tisul hom da sirkatlors 6z maliyys naticolorini izlomak, elocs do golocokds bdyiimak iigiin lazim olan
potensialin va geyri-maddi resurslarin inkisafini izlomok imkani verir.

Strateji idaroetmanin tarixi inkisafi 6yronildiyinda, odobiyyatda strateji menecment todqiqatlarinin
baglanmasi ilo bagli miixtolif tarixlorin 6n plana ¢ixdigi gériiniir. Bozi mislliflor tigiin istinad noqtosi
1960-c1 illorin planlagdirma dovrii, digarlari {igiin iso 1900-cii illorin avvallaring aid elmi nagrlor idi.
Strateji idaroetma 1960-c1 illordo ABS-da menecmentin alt sahasi olaraq toyin edilmis vo bu torif ilk
olarag Alfred Chandler-in 1962-ci ildo dorc olunan “Strategiya vo struktur: Sonaye imperiyasinin
tarixinds fosillor” adli kitabinda qeyd edilmisdir (Chandler, Alfred, 1962).

Strateji idaraetma kontekstindo strateji diisiinconin elmi sokilds reallasdig ilk is kimi gabul edilir.
Kitabda General Motors, Sears, Standard Oil of New Jersey vo DuPont adli dérd boyiik sirkstin, neco
boyiidiiyii tohlil edilmisdir. Reed Kennedy-nin bildirdiyino gors, iso strateji idaroetms ilo bagh
aragsdirmalar1 1900-cii illorin avvallari kimi gqobul etmis vo 1911-ci ilds Frederik U. Taylorun qarsiya
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qoyulan miihiim vazifolorin yerina yetirilmasinin an yaxsi yolunun tayin edilorak, effektiv hala neca
gotirmayi izah edon “Elmi idaroetmonin osaslart" osoridir. O, kitabini strateji menecmentin elmi
perspektivini taqdim etmok baximindan miihiim addim kimi giymotlondirir. Strateji idarsetma 1959-cu
ildo biznes maktabi programlarinda miithiim elementa gevrilmoaya baglamisdir (Kennedy, 2020).

Strategiyanin hoyata kegirilmasinda ugur menecerin idaraetma nazaratino asaslanan faaliyyatlori
diizglin yerino yetirmasidir Bu sobobdon idaroetmo meyarlar strateji idaraetms iigiin ¢ox vacibdir.
Liderlik, vizyon sahibi olmag, strateji idarsetmanin ugurunda payini totbiq etmok vo kadrlart motivasiya
etmoak goz qabagmdadir. Strateji idaraetms ilo menecerlor vo liderlar strateji diisiinmok bacangi qazanirlar
(Kocel, 2007: 282). Inkisaf edon texnologiya, siiratlo doyisen ekoloji, sosial va iqtisadi sortlorlo alaqadar
olaraq idaroetmo sahosindo doyisiklik vo transformasiya xiisusilo XXI oasrin sonlarina dogru
siiratlonmisdir. Bu doyisiklik dévlat vo 6zal sektoru yeni tadbirlor gdrmays sévq etmisdir. Ozal sektorun
dovlat sektoru ilo miiqayisads daha dinamik va ¢evik strukturu doyisikliys uygunlasmaqda 6ziinii daha
istlin movqgeya qoyub, idaraetma tisullarinin islonib hazirlanmasinda va totbiginds daha erkon horokato
kegmasina va natica alds etmasine sorait yaradib (Arthu, Tomphson, Strickland, 1992: 87).

Goriiniir ki, dovlat sektorundaki agir vo miirokkob biirokratik struktur xidmat gostorilon goxslorin
gozlonti vo ehtiyaclarina adekvat cavab vers bilmir, siiratlo doyison soraitlo ayaqglasa bilmir vo buna
goro do somorasiz, effektiv olmayan, nohang bir ictimai togkilat meydana ¢ixir. Dovlst idaragiliyi
sahasinda bu diinyagoriisiin doyisdirilmasi tiglin dovlat organlari torafindon miioyyon edilmis irado
doyisikliyin qagilmaz oldugunu asas gotiirarok yeni idarsetmo modellorinin hazirlanmali oldugunu
ortaya qoymusdur (Arthu, Tomphson, Strickland, 1992: 87).

Son illords dovlat qurumlarinda institusional foaliyyatin 6l¢iilmasi dovlotin comiyyat qarsisinda
daha mosuliyyatli vo hesabatli olmasinda, etimadin yaradilmasinda va galacok narahatliglarin aradan
galdirilmasinda miihiim dinamikalardan birino ¢evrilmisdir.

Bu giin bir ¢ox tadqiqatg¢ilar arasinda ham qurumun va idaraetmanin samarsliliyi, ham da isgilorin
soxsi inkisafi baximindan dévlot qurumlarinda institusional faaliyyatin 6lglilmasinin shamiyyati barada
fikir birliyi mévcuddur. Bu menada performansin 6l¢iilmasi; O, togkilatin mogsadlorine nail olub-
olmadigini obyektiv sokildo miioyyon edon, missiya va vizyonun biitiin soviyyslords iscilor arasinda
gobul edilmasini tomin edon bir sistem Kimi gobul edilmolidir (Bircan, 2002).

Dovlot qurumlarinin golocok missiyasini vo vizyonunu yaratmag, strateji moagsadlori vo dlgiilo
bilon hadaflori miioyyan etmak, onlarin faaliyyotini ovvalcodon miioyyon edilmis gdstaricilore uygun
olaraq 6lgmok, monitoring etmok vo hoyata kegirmok ticilin foaliyyato osaslanan idaroetmoys kecidi
asanlagdiran hiiquqi infrastrukturun hazirlanmasi, bu prosesi qiymotlondirmok, tatbiglorin
miivoffoqiyyati liclin chomiyyatlidir (Bircan, 2002).

Bu giin balanslagdirilmis balanslagdirilmis gostoricilor modeli miixtalif dlkolordo dévlot vo 6zal
qurumlarda strategiyalar1 foaliyyato ¢eviron performansin 6l¢iilmasi modeli kimi istifade olunur. Bu
sobaobdon dissertasiyanin korporativ performansin 6l¢iilmosi ilo bagh totbiqgi hissosindo balanslagdiriimig
gostoricilor modelino iistiinlik verilmisdir. Balanslasdirilmis. Oyronon toskilat falsofasini
balanslasdirilmis gostericilor ilo dovlat qurumlarina uygunlagdirilarsa, is¢i yoniimlii bir perspektivlo
doyison otraf miihit soraitino hassas vo tez uygunlasa, xidmot keyfiyyatini yiiksolds, molumatlarin
somarali kegidini tomin eds bilar. iyerarxik strukturlardan, statik bir qurulusdan davamli olaraq doyison
va inkisaf edon dinamik miihitin yaradilmasina nail olmaq olar (Kaplan, Norton, 2014: 31).

Azarbaycanda strateji idarsetms yanagmasinin dovlst qurumlarinda genis totbiqi 2016-c1 il 1138
nomrali Forman ilo sisstemli ger¢oklosmisdir. Bu formanla Milli iqtisadiyyat vo igtisadiyyatin asas
sektorlar1 {izro strateji yol xaritolori Azorbaycanda davamli iqtisadi inkisaf asasinda iqtisadiyyatin
raqabatqabiliyyatliliyini, inkliizivliyini vo sosial rifahin daha da artirilmasini tomin edilmasi nozards
corcivada iimumilikda 12 strateji yol xoritosinin hazirlanmasina baxmayarag, GZIT tohlilindon basqa
istifado olunacaq model, yanagsma vo texnikadan s6z edilmir. Bu da 0z sirasinda strategiyanin
icrasinin qiymotlondirilmosi vo performans doyarlondirmosi meyarlarinin yetorsizliyi vo ya
imumiyyatlo olmamasi gonaatina golmoya asas yaradir (Azarbaycan Respublikasinin milli igtisadiyyat
perspektivi iizro Strateji Yol Xoritosi, Azorbaycan Portalinin rosmi sohifosi). Hazirda otraf miihit
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iqtisadi, texnoloji vo sosial inkisafin tosiri ilo davamli vo siirotlo doyisir vo bu doyisikliys
uygunlasmaq glinii-glindon c¢otinlosir. Togkilatlar {igiin doyisikliyi tutmaq vo doyisikliklorin
toskilatlara hansi tosirlori gdstorocoyini prognozlasdirmaq ¢ox vacibdir. Strateji idaroetmo ilo bu
tasirlori avvalcadon proqnozlasdirmagqla toskilatlarin goalacoyini istigamatlondirmok olar. Daim va
g06zlonilmoz doyison diinyada davamliligi tomin etmok iigiin daxili vo xarici amillorin effektiv idara
edilmasi tolob olunur. Strateji planlasdirmada hom daxili, ham ds xarici ekoloji tahlillorden istifads
diizglin strategiyalarin miioyyon edilmasino komok edir. Bununla belo, miioyyon edilmis
strategiyalarin hoyata diizgiin sokildo kegirilmasi diizgiin strategiyalarin miioyyon edilmasi qodor
vacibdir. Sistemli, montiqli vo rasional yanasma olan strateji idarsetma, planlasdirilan strategiyalarin
hoyata kegirilmosi tiiglin lazimi ehtiyat todbirlori vo hazirhiglart da o6ziindo ehtiva edir vo
strategiyalarin mogsado uygunlugunu yoxlayir (Bayraktaroglu, 2002: 49).

Natica

Strateji idaroetmo otraf miihitdoki doyisikliklora vo sahib oldugu hesab edilon resurslara cavab
olaraq toskilatin giiclii vo zaif toroflorine asaslanan gorarlar qobul etmoyi tolob edir. Bu gorarlara
uygun olaraq, toskilatin bilikloro osaslanan dinamik vo inkisafa agiq idaroetmodo foaliyyot
gostormosine imkan veracok golocok uzunmiiddstli doyisikliklorin sistemli prognozlasdirilmasini
asanlasdirir. Beloliklo, toskilatin miivoffoqiyyoati vo bOylimosi zamana vo xarici amillors
buraxilmadan planlasdirilir vo idars olunur.

Dovlat idaragiliyindoki bu dayisiklik yeni dovlat idaragiliyi anlayisi ilo islonmis va bu gargivado
idaraetmoado samaralilik, istirak¢iliq, hesabatliliqg, sistemli is vo hadoflarls idaraetmoyo asaslanan bazi
iisullardan istifado olunmaga baslanmisdir. Bu tisullardan biri do 6zal sektorda hoyata kegirilon
ugurlu modellorin doévloet sektoruna Otiiriilmosi formasinda olmusdur. Strateji idareetmo 06zal
sektordan dovlst sektoruna kegon bu idarosetmo modellori arasinda birinci yerdadir.

Strategiyanin hoyata kegirilmosindo ugur menecerin idaraetma nozaratine asaslanan foaliyyatlori
diizglin yerino yetirmasidir Bu sobobdon idaroetmo meyarlar: strateji idaroetms {iciin ¢cox vacibdir.
Liderlik, vizyon sahibi olmaq, strateji idarsetmonin ugurunda payim totbiq etmok vo kadrlar
motivasiya etmok goz qabagindadir. Strateji idaroetmo ilo menecerlor vo liderlor strateji diistinmok
bacarig1 qazanirlar.

Odobiyyat

1. Chandler, Alfred, D. (1962). "Strategy and structure: Chapters in the history of the industrial

empire". Cambridge Mass.

Kennedy, R. (2020). Strategic Management. Blacksburg: Virginia Tech Publishing.

Kocel, T. (2007). "Business Management", Beta Publishing, Istanbul, 282 p.

4. Arthu, A., Tomphson, Jr., Strickland, A. (1992). 3, Stratejik Manegement: Concept and Cases,
6th Edition, Alabama: Irwin, 87 s.

5. Bircan, 1. (2002). "Strategic Management and Vision in the Public Sector”, Planning Magazine,
Ankara.

6. Kaplan, R., Norton, D. (2014). Strategy Maps: Transforming Intangible Assets into Tangible
Results. Istanbul: Alfa Publishing. 31 p.

7. Azorbaycan Respublikasimin milli igtisadiyyat perspektivi iizro Strateji Yol Xaritosi, Azorbaycan
Portalinin rosmi sohifasi.

8. Bayraktaroglu, S. (2002). "Strateji Insan Resurslarmin Idaro Edilmesi", Beta Yayinlari, Istanbul,
49s.

w N

Gondorilib: 19.09.2022 Qabul edilib: 09.11.2022

25



ICINDOKILOR

Maarifs Nuh quz1 Manafova
Dilgiliyimizin bdyiik nailiyyati — “Umumtiirk dilleri dialekt vo

sivolorinin garsiliqlh inteqrasiyast” Kitab1 ........ccccoovciviiiiiiiiiii e

Giinel Emil qiz1 Nozarova
Miiasir moktobda yuxari Sinif sagirdlorinin Siyasi moadoniyyatinin

formalagmasi UZra 1$1N VOZIYYOTL ...eruveriieiiiiieiiieiesiee e

Giilson Seymur qiz1 Atakisiyeva

Qagqnlar ilo sosial isin mozmunu va istiqamatlori..........ccecvveveiieereere e

Leyla Nasib qiz1 ismayilova

Dovlatin sosial faaliyystinds pensiya tominatinin Yeri ........ccccceevvevveriesieeseerieseenns

Ravan Rovsan oglu 9fandibayli

Dovlat idaragiliyinda StrategiValar ...........cccovieiiiiieieiese s

26



Imzalandi: 26.11.2022
Formati: 60/84, 1/8
H/n hacmi: 3,5 ¢.v.

Sifaris: 588

https://aem.az saytinda ¢ap olunub.
Unvan: Baki goh., Motbuat prospekti, 529-cu moh.
“Azarbaycan” nasriyyati, 6-c1 martoba.
Tel.: +994 50 209 59 68
+994 55 209 59 68
+994 12 510 63 99
e-mail: zengezurdal868@mail.ru


mailto:zengezurda1868@mail.ru




	Page 1
	Page 1

