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KONSTITUSIYAYA DUZOLISLOR EDILMOSINDS REFERENDUMUN ROLU

Xulasa

Xalqin suveren hiiququnun hoayata kegirilmasinin tisullarindan biri kimi referendum institutu
homiso huquqi todqgiqatlarin obyekti olmusdur. Bu institutun Kkonstitusiyaya diizalislorin
edilmasinds shamiyyatinin tadqig edilmasine hor zaman ehtiyac duyulur.

Hazirki magalads referendumun anlayisi verilmis, bu anlayisin etimoloji tohlili verilmis, inkisaf
tarixi nozordon keg¢irilmis, bu institutun konstitusiyalara diizalislorin edilmasinds rolu arasdirilmis
Vo miixtalif ganunvericilik aktlar1 asasinda tohlil edilmisdir.
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Role of referendum in constitutional amendments

Abstract

As one of the methods of exercising the sovereign right of the people, the institution of
referendum has always been the object of legal studies. There is always a need to study the
importance of this institution in constitutional amendments.

In this article, the concept of referendum is given, etymological analysis of this concept is given,
the history of development is reviewed, the role of this institution in making amendments to the
constitutions is investigated and it is analyzed on the basis of various legislative acts.
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Giris

Referendum latinca “referee” séziindon goturilib, monasi “xobar verilmali olan” demaokdir
(Stragun, 2007: 493). Hiiquq ensiklopediyasinda referenduma “on muihim dovlet masalalarinin
Uumumxalq sesvermasins ¢ixarilmasi” kimi anlayis verilir (Quliyev, 2007: 881).

Bozi odobiyyatlarda referendumun “6z suveren hiiququnu hoyata kegiron xalqin sasvermoyo
goyulan masalalor hagqinda gobul etmok vo ya rodd etmok barads minasibatlarini bildirmasini
tomin edon birbasa demokratiyanin tozahiir formas1” kimi torifina rast galinir (Solak, 2013: 58).
Referendumda xalqin iradoesi birbasa tozahiir edir. Burada artiq xalqin se¢diyi vo onun iradasini
tohrif edo bilocak soxslor yoxdur (9sgarov, 2011: 342).

Seckili organlarin formalagdirilmasi yolu ilo xalga dovlst hakimiyyatinin hoyata kegirilmasindo
istirak etmok imkani veroan numayandsli demokratiyadan forqli olaraq, birbasa demokratiya
bilavasito xalg hakimiyyati kimi ¢ixis edir vo ddvlatin idars olunmasinda xalqin tasabbusiind,
Ozfaaliyyatini, dovlst gorarlarinin qabul edilmasinds onun birbasa iradasini ifads edir. Referendum
institutu da xalqin 6z iradasini ifads etms formasi olaraq birbasa demokratiyanin tozahiridur.

Hlquqg odobiyyatlarinda referendumla yanasi plebisit anlayigindan da istifado edilir. Plebisit,
latinca “plebiscitum” soziindon olub, monasi xalqmn, plebisin qorari olmaqla segicilorin
sasvermoasidir (Cirkin, 2007: 289). Strasuna gora, hiiquqi noqteyi-nozardon referendum ils plebisit
arasinda forq yoxdur-onlar sinonimdirlor. Ancaq stilistik forglor var, plebisit o masalolor Uzro
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referenduma deyilir ki, onlar region va 6lks ticuin taleyiikli shamiyyat dasiyir. Masalan, segicilarin
sasvermasi ilo idaroetms formasi haqqinda, mévcud rejimin davam etmasi haqqinda, 6lka liderina
etimad haqqinda masalalor hall olunursa, bir ¢cox hallarda referendum rosmi vo ya qeyri-rasmi
olaraq plebisit adlandirilir (Strasun, 2007: 493). Bozi 06lkalorin ganunvericiliyindo plebisit
referendumla eyni moanaya golon termin kimi istifads edilir.

Balli bir middstds faktiki olaraq iqtidar1 olinds saxlayan soXslorin hazirladiglar1 konstitusiya
layihasini muzakira edilmasi ii¢lin heg¢ bir imkan yaratmadan “bali” vo ya “xeyr” ilo naticalona
bilocak bir xalg sasvermasina toqdim etmolori plebisitdir. Referendumda matna, plebisitds iso soxs
Vo hamin soxsin siyasatine sas verilir (Solak, 2013: 66). Hazirlanan konstitusiya layihasi “mohdud
azadliq soraitinds” sasvermoys ¢ixarilir, layiha Uzarinds har hansi, xtisusils do tongidi mizakiralora
yol verilmir, xalq tozyiq altinda saxlanilir. Plebisito misal olarag, 1799-cu ildo Napaleon Bonapartin
xalga gobul etdirdiyi konstitusiyan1 gostormok olar. Bonapart 6zlino garst oldugca “hérmatli vo
sadiq” davranan bir komissiya torafindon hazirlanan konstitusiyani, onunla bagli hor hansi miibahiso
Vo mizakirs aparilmasina imkan yaratmadan xalq sasvermasine ¢ixarmisdi. Bu sobabdon bu tip
konstitusiya qurulusuna “Bonapartist Konstitusiyaciliq” deyilir (Gozlar, 2017). Bu monada plebisit
totalitar vo avtoritarlarin sllorinds vasitoys cevirdiklori antidemokratik Umumxalq sasvermasidir.

Homginin, odobiyyatlarda referendumla yanasi bozon “limumxalq roy sorgusu” ifadosindon do
istifado edilir. Sovet konstitusiyalarinda bu anlayislar boraborlogdirilirdi. Belo ki, 1937-ci il
Azorbaycan SSR Konstitusiyasinin 33-cl maddasinin “r”” bandinds yazilmisdir ki, Azarbaycan SSR
Ali Sovetinin Royasot Heyoti “iimumxalq sorgusunu (referendumu) kegirir” Azorbaycan Sovet
Sosialist Respublikasinin Konstitusiyast (osas ganunu), 1965: 10). Konstitusiyanin matnindan
gorandlyd kimi, burada referendum tamamilo imumxalq sorgusuna borabar tutulur. Lakin belo
borabarlogdirmoaylo bir ¢ox nifuzlu alimlor razilasmirlar. Cirkin geyd edir ki, imumxalq sorgusu
batiin 6lka shalisinin royini askara ¢ixarmagi nazards tutur. Lakin bu homiso sasverma yolu ilo
hoyata kegirilmir. Sorgu bu vo ya digar ictimai toskilat vo ya moatbuat torafindan do kegirilo bilar.
Ogor belo sorgu dovlet orqanlart torafindon kegirilirsa, 0 hiiqugla tazim olunur va konstitusiya-
hiiquq institutu sayilir (Cirkin, 2007: 290). Umumxalq sorgusunun iimumxalq sesvermasi deyil,
secicilorin baxislarinin askar edilmasi, onlarla maslohatlosmoa olmasi kimi xiisusiyyatlor onu
referendumdan farglondirir.

Referendumlar muxtalif moagsadlorlo kegirilir ki, bunlardan biri do konstitusiyalara dizalis
edilmosidir. Ictimai hoyatda bas veran doyisikliklorlo, siyasi qiivvalor nisbatinin doyismasi ilo
olagadar har bir Konstitusiya doyisdirilo bilar, bazon iso mitlag doyisdirilmalidir (Strasun, 2001:
76). Insan hiiquq vo azadliglarinin tominatini, vatondas comiyyatinin tokamulini, habelo dovlatin
idaracilik mexanizmlarinin samarali foaliyyatini tonzimlayan ganunlarin dovriin talablarine uygun
muasirlosdirilmasi inkisaf etmis 6lkalords zaruri saciyys dasiyir. Konstitusiyalarin, xiisuson uzun
muddastdir foaliyyat gostoron konstitusiyalarin doyismasina sabab bozon onlarin xeyli doyisdirilmis
tarixi soraito uygunlagsmasina olan ehtiyacdir. Belo doyisikliklorin magsadi iso bir gayda olaraq,
movcud hiiquq gaydasmin osash sokildo pozulmasi deyil, daha ¢ox konstitusiya aktinin cari
vaziyyatin tolobatlarina uygunlasdirilmasidir. Konstitusiya ilo tonzimlonan minasibatlorin nisbi
sabitliyina baxmayarag, konstitusiya doyisdirilo bilmozsa, daima doyisan va inkisaf edon comiyyatin
arzu vo istoklorina cavab vermasi mumkin deyildir.

Konstitusiyaya duzoalislor muxtalif ganunvericiliklordo forgli terminlo ifads olunur vo bu
terminlorin ifado etdiyin monanin “chato dairasi” ilo bagl fikirlor odobiyyatlarda mubahisali
mosalalordon biridir. Mosalon, Fransa Konstitusiyasinda bu “revision”, Ispaniya Konstitusiyasinda
“reforma”, Almaniyanin Konstitusiyasinda “anderug” terminlari ilo ifado edilir. Bazi 6lkalords bu
terminlor tokco konstitusiyanin bir ne¢o middoasinda diizolis edilmoasini deyil, ham do
konstitusiyanin biitiinliikds doyisdirilmasi monasini verir (Roznai, 2014: 129).

Konstitusiyalar tam va gismon doyisdirila, yani onlara tam va gisman yenidon baxila bilor. Tam
yenidon baxilma konstitusiyanin tamamilo yeni redaksiyada gobulunu nozords tutur ki, bu cur
yenidon baxma yalniz siyasi qiivvalor nisbatinds dovlotin yenilosmasini tolob edon ohomiyyatli
doyisikliklor bas vermosi halinda mogbul sayila bilor. Buna gdéro do, konstitusiyaya tamamilo
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yenidon baxilmasi ligiin ayri-ayr1 diizolislorlo miigayisado daha sart sortlor tolob olunur (Strasun,
2007: 79). Avropa 0Olkalorina nazor saldiqda, konstitusiyaya tamamilo yenidon baxilmasinin qayda
vo sortlorini nazordo tutan konstitusiyalara rast golmok miimkiindiir. Isve¢ra vo Ispaniyanin
konstitusiyalarin1 buna misal gdstormak olar. Isve¢ro Konstitusiyasinda konstitusiyaya tam yenidon
baxilmas1 mosalosi miifossal tonzimlonmisdir. Konstitusiyaya osasoen, Isvecro Konstitusiyasina tam
Vo ya gisman yenidon baxila bilor. Federal Parlamentin palatalarindan biri tam yenidon baxis barads
toklif irali sirarso, digor palata iso onunla razilagsmazsa vo ya tam yenidon baxisila bagl toklifi 100
000 segici irali siirarse, bu halda yenidon baxisin olub-olmamasi barodo masalo Isvegra xalqinin
sasvermasine ¢ixarilir. Sos veron secicilorin  oksoriyyatinin  musbot cavab verdiyi halda,
konstitusiyaya tam sokildo yenidon baxis kegirilmasi t¢un Parlamentin har iki palatasi yenidon
secilmalidir. Konstitusiyaya ham tam, haom da gisman yenidon baxilmasi — yani, diizalislorin hayata
kecirilmasi yalniz referendum vasitasilo miimkiindiir (Strasun, 2007: 496).

Konstitusiyaya gisman yenidon baxilmasi dedikds iso konstitusiyanin konseptual asasini togkil
edon muddoalar macmusuna toxunmadan, ona bu vs ya diger maddoanin slave edilmasi, onlarin
¢ixarilmasi vo ya mévcud muddoalarin doyisdirilmasi basa diistiliir.

Schaffner do daxil olmagla bir qrup muslliflor iso hesab edir ki, Gmumiyystlo dlizalis termini
konstitusiyanin doyisdirilmasini nazords tutur, lakin o 6zunds yeni bir konstitusiya kimi gobul
edilocok daracads radikal bir doyiskliyi ehtiva etmomalidir. Cilinki “diizolis” termini 6zl miioyyan
mohdudiyyatlorlo gargivalonir, 0 nayiso “mohv etmok” deyil, “doyisdirmok” giiciino malikdir
(Schaffner, 2005: 1494). Bu muolliflor diizalis monasini1 ifads edon terminlorin genis deyil, dar
monada basa diisiilmali oldugu vo konstitusiyaya tam sokildo deyil, yalniz gismoan yenidon
baxilmasini ehtiva etdiyi qonastindadirlor. Hesab edirik ki, diizolis terminin leksik soarhindan
hliqugi naticalar ¢ixarmaq ¢atindir. Buna gora do, bu termina har bir dlkanin 6z ganunvericiliyi vo
onun praktiki totbigi aspektindon yanasilmalidir.

Konstitusiyalar onlarin dayisdirilmasinin muirokkablik doracasindon asili olaraq ¢evik vo sort
konstitusiyalara bolndr. Cevik konstitusiyalara doayisikliklor adi ganunlarin gabul edilmasi yolu ilo
edilso do, sort konstitusiyalara diizaliglor edilmosi daha mirokkob gaydada hoyata kegirilir.
Konstitusiyanin sort olmasi onun sabitliyini qorumaq magsadi dasiyir. Bu iso 6z ndvbosindo
konstitusiyanin niifuzunun giliclonmasina vo konstitusiya qurulusunun nisbi sabitliyino sorait
yaradir. Stragun sort konstitusiyalari sort vo xisusilo sort olmagla iki hissoys ayirir ki, diizeliglorin
referendumla edildiyi konstitusiyalar1 xiisusila sart konstitusiyalara aid edir (Strasun, 2007: 109).

Demok olar ki, oksor ddvlatlorin konstitusiyalarinda ona bu vo ya digor formada diizaliglor
edilmosi imkani nozords tutulmusdur. Tobii ki, referendum konstitusiyaya diizaliglor edilmasinin
yeganos vasitasi deyil vo mixtalif 6lkolords konstitusiyaya diizalislor t¢un fargli mexanizmlor totbiq
edilir. Moasoalon, genis tothiq edilon formalardan biri konstitusion diizalislorin parlament torafindon
hoyata kegirilmasidir. Konstitusion dlzolislora dair togobbisiin hayata kegirilmasi ilo dlzoalislora
dair layihanin parlamentdo ilk oxunusu arasindaki middatlordon, diizalislorin bir nego dofo
oxunusdan kegirilmosi, parlamentds konstitusion dizslislorin edilmasi Gc¢lin toalob olunan sos
coxlugu va s. hallardan asili olaraq ayri-ayr1 olkalords forgli gaydalar totbiq edilir (European
Commission For Democracy Through Law (Venice Commission), 2018: 8). Bir gayda olaraq
konstitusion diizalislor Gi¢lin parlamentds adi gqanunlarin gobuluna nisbstds daha yiiksak sas ¢coxlugu
tolob olunur. Parlamentds konstitusion duzslislorin edilmasi tguin mitlog sas ¢oxlugundan (50%+1)
tutmus parlament tizvlarinin 3/5-no godar doyison mixtalif talablors rast galmok mimkindir. Sas
coxlugunun yuxart hadlordo mioayyan edilmasinds asas prinsip ondan ibarotdir ki, bu asanligla
diizalis edilmasinin garsisini almaqla yanast mévcud hokumati diizalislorin edilmasi Gglin muxalifot
Vo digor partiyalarla danisiglar aparmaq macburiyystinds qoyur (Bockenforde, 2017: 6).

Ikipalatali parlamentlorin mdvcud oldugu 6lkalords miioyyen istisnalari nazors alinmagla, bir
gayda olaraq hor iki palatanin tosdigi tolob olunur. ikipalatali parlamentlords Kkonstitusion
dizalislorin sasa qoyulmasi zamani tolob olunan sas goxlugu doyisir. Har iki palatanin {izvlarinin
miitloq sas coxlugu (masalon, Isvecrs), parlamentin har iki palatasinda 2/3 sos ¢oxlugu (masalon,
Italiya), yuxar1 palatada miitloq sos ¢oxlugu, asag1 palatada 2/3 sos ¢oxlugu (mosalon, Ispaniya) vo
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S. buna misal gostormok olar (European Commission For Democracy Through Law (Venice
Commission), 2009: 10).

Federativ, hom¢inin morkazlosdirilmomis qurulusa malik olan bir ¢ox Olkalorda dovlatlorin
siyasi-orazi qurulus formasi konstitusiyaya doyisikliklora tosir etmoklo federasiya subyektlorinin,
homginin nisbi mustagilliys malik subyektlorin bu prosesds istiraki ilo naticalonir. Belo hallarda
statlarin vo ya oayalotlorin ganunverici orqanlar torafindan tasdiq edilms, federasiya subyektlarinin
hor birinds referendumun kegirilmasi kimi yollarla onlarin razilig: ifads olunur. Masalon, Amerika
Birlosmis Statlarinin Kontitusiyasina doyisikliklorin tosdigq edilmasi Kongresin secimi ilo statlarin
qanunverici orqanlarinin 2/3-si torofindon vo ya statlarin konstitusiya qurultaylarinin 2/3 —si
torafindon hoyata kecirilir. indiyos godor ABS konstitusiyasina Kongres torofindon toklif edilon
dizalislordon yalniz biri, 21-ci diizalis tasdiglonmasi tiglin stat qurultaylarina yonsldilmis, digarlori
iso hor bir statin gqanunverici orqani torafindon tasdiq olunmasi ii¢iin toqdim edilmisdir (Gehring,
2016: 9).

Hom parlament torafindan, hom do referendum vasitasilo diizalislor edilmasinin mimkinliydnd
nozodo tutan forma da konstitusiyaya doyisiliklorin isullarindan biridir. Bozi 6lkalords iso
konstitusiyaya referendum yolu ilo doyisiklik qadagan edilmisdir. Masalon, Portugaliya
Respublikasinin qiivvads olan konstitusiyasinin 115-ci maddasinin 4-cu hissasinin a) bondina
asasan, konstitusiyaya duzalislor barasinds referendum kegirilmasi istisna olunan hallar sirasindadir
(16).

Bundan basqa konstitusiyaya diizaliglarin rasmi vasitalorinden basqa, “qeyri-rosmi” vasitalori do
maovcuddur. Konstitusiya nozarati sisteminin movcud oldugu 6lkalords konstitusiya miiddsalarinin
Vo konepsiyalarinin mazmun Vo monasiin konstitusiyanin sarhi yolu ilo doyisdirilmasini buna
misal gostormok olar. Bu qeyri-rosmi doyisiklik tisulu konstitusiyaya rosmi doyisiklik edilmasi
prosedrunun  xdsusilo mirokkeb oldugu olkolor Uglin  xarakterikdir. Moasolon, doyisiklik
prosedurunun oldugca sart olmasi sobabindon ABS Konstitusiyasina 232 il arzinds comi 27 diizalis
edilo bilmisdir. Bununla yanasi konstitusiyanin dayison sosial, madani vo siyasi tendensiyalara
uygunlagdirilmasi moqgsadilo ABS Ali Mohkomosi torafindon konstitusiyanin  vo onun
muddsalarinin tofsiri noticasinds konstitusiyanin osas motni doyisdirilmis vo ya moévecud vaziyyato
uygunlagdirilmigdir (17).

Gorunduyd kimi konstitusiyaya dizalislor edilmasi ¢lin kifayat godar rongarang vo muxtalif
murokkabliys malik mexanizmlor movcuddur. Digor mexanizmlorin toforriiatina varmadan
konstitusiyaya duzolislor edilmoasinin vasitolorindon biri kimi referendumla bagli masalolora
gayitmagi magsadamiivafiq hesab edirik.

Konstitusiyaya diizalislorin referendum yolu ilo edilmasi bir sira dovlatlorin ganunvericiliyinds
0z oksini tapmisdir. Konstitusiyanin gabul edilmasi, hamginin ona doyisiklik va alavalor edilmosi
hagqinda mosalalorin hall olundugu referenduma konstitusion referendum deyilir (Solak, 2011:
5).

Referendumun kecirilmasi hor bir dovletde dogiq tonzimlonir. Ciinki referendum xalqin
iradosini agkarlamaga imkan veran bir mexanizmdir vo xalqin iradasinin tohrif edilmosi, yaxud
ondan sui-istifads edilmasi comiyyat vo ddvlat tigiin agir naticalor vers bilor (9sgorov, 2011: 342).

Referendum xalqin iradosinin agkarlanmagima xidmot etdiyindon, referendumda istirak etmok
hiiququ olan soxslorin konstitusiya duzalislori ilo bagli referendumda hansi nisbotdo istiraki da
onamli moasoalolordon biridir. Cunki referendum vasitasilo bozon ¢oxlugun deyil, azligin iradosi
muoayyan oluna bilor. Masalon, 2001-ci ildo Botsvanada sasverms hiiququ olan saxslorin 5%-dan
daha azinin istirak etdiyi referendumla bir ne¢a konstitusiya doayisikliyi tosdiq edilmisdir ©sgorov,
2011: 9). Bunun qarsisini almaq tgilin bazi Olkslorin referenduma dair ganunvericiliyinds segici
foallig1 ilo bagl xiisusi toloblor muoyyan edilir. Sloveniya Konstitusiyasinin 170-ci maddasine
asason, konstitusiya duzalislori yalniz segicilorin mitlogq oksariyyatinin (yani, 50%-don ¢oxunun)
istirak etmosi halinda miitloq Sos ¢oxlugu (50%+1) ilo hoyata kegirilo bilor (Solak, 2011: 42).
Homginin, Koreya Respublikasi Konstitusiyasinin 130-cu maddasinin  2-ci hissasina gors
referenduma toqdim olunmus konstitusiyaya doyisikliklor edilmosi ilo bagl tokliflor yalniz
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sasverma hiququ olan segicilorin yarisindan ¢oxu sas verdikda-yani, sasvermads istirak etdikdo vo
verilmis saslorin yarisindan g¢oxunun tokliflorin leyhino oldugu halda daiysikliklor tosdiglonir
(European Commission For Democracy Through Law (Venice Commission), 2008: 7).

Konstitusiyaya diizalislorin edilmasi vasitasi kimi referendum xususilo konstitusiyanin 6ziiniin
referendumla gobul edildiyi 6lkalor iiclin xarakterikdir. Xalqin qoabul etdiyi konstitusiya dovlatin
hliqugi va siyasi tomali hesab edilorak, 6z legitimliyini xalqdan alir. Xalq yalniz dovri segkilar yolu
ilo 6z suveren hiququnu hayata kegirirsa vo 6z gobul etdiyi konstitusiyaya duzalis eds bilmirss, bu
zaman demokratiya natamam qalir.

Bozi mdiolliflor referendumun oshamiyyatini haddon artiq gqabardirlar. E.Oliviera goro,
“limumxalq sasvermosi olmadan xalqin suverenliyi uydurmadan basqa bir sey deyil... Suverenlik
yalnizca dord bes ildon bir sandiga atilan bir segki biilleteni ilo hoyata kegirilo bilmoz...Bir segki
ginlindan digar secki glinlina gadar xalq suverenliyi yuxuda olur. Referendum iss onu hamiso oyaq
saxlayir” (Gozlor, 1988: 100). Referendum da daxil olmaqla birbasa demokratiyanin osas
ustinliklari kimi bir qayda olaraq asagidaki arqumentlor irali siiriiliir: xalqin dovlatin vo comiyyatin
taleyini hall etdiyini hiss etmasi va onun bu istigamatds masuliyyatinin artirilmasi; vatondaslarin
daha c¢ox siyasata calb edilmasins va istirakina imkan yaratmasi; (Svensson, 2007: 4) xalqin ictimai
ohomiyyatli mosalolor barodo diisiinmoys vadar edilmosi; onlarin vatonparverlik duygularinin
inkisaf etdirilmasi (Gozlar, 1988: 100) va s.

Referendumun Gstiin cahatlarindan biri do ondan ibarstdir ki, dizalisin, yani har hansi olava vo
dayisikliyin edilmasinin mirokkab mexanizmlori sirasina daxil olan referendum konstitusiyani
elastiklikdon-asanligla doyisdirilobilmo imkanindan mohrum edir. Mohz konstitusiya 6lkenin osas
vo ali hiiqugi qlvvoys malik akti oldugundan, onu hakimiyysto golon siyasi qlvvalorin sui-
istifadoasindon qorumaq Uc¢lin konstitusiyaya dizalislor edilmasinin xususi mirokkob prosedurlari
muosyyanlogdirilir.

Referendumun oleyhdarlari iso oks arqumentlor irali stroarok geyd edirlor ki, referendumlarda
adi votondaslar miirokkab mdanasibatlori tonzimloyon qanunlari vo ya normalari dlzgin
giymatlondira bilmir, onlar barasinds lazimi bilgiys vo molumata sahib olmurlar. Buna gors do
onlarin gonastlori ¢ox zaman obyektiv deyil, subyektiv vo birtorofli mihakimalora osaslanir
(Bulmer, 2017: 10). M.V.Balgay geyd edir ki, referendumun kecirilmasinin sobablorindon biri
dovlst hakimiyyat orqanlarinin masuliyystini dagimaga cosarst etmadiklorin bozi mosalolori xalqin
tosdigino buraxmaqdir (Baglay, 2007: 435).

Nozara alinmalidir ki, referendum har na godar hiiqugi institut olsa da, referendumla hall edilon
mosalalor vo gobul edilon gorarlar bir ¢cox hallarda siyasi gorarlar olur. Konstitusiyaya diizalisin
usulu kimi sortlik vo ¢eviklik arasinda tarazligi tomin edocok bir formul irali stirmok ¢atindir.
Cunki, secki sistemindon vo ohomiyyatli siyasi partiyalarin sayindan asili olaraq, miioyyon bir
ustinlik vo ya sasgoxlugu ilo bagl tolobi 6domak bir dovlotdo xeyli ¢otin oldugu halda, eyni
toloblar basqa bir dovlatda konstitusiyaya diizalis etmoak liglin manes yaratmaya bilor. Buna gors do,
konstitusiyanin haqiqi sortliyini vo c¢evikliyini mioyyan edon osas amil onu oshato edon siysi
moadaniyyatdir (Bockenforde, 2017: 21).

Hesab edirik ki, konstitusiyaya dizalislorin tsulu Kimi referendum vo ayri-ayri olkolorin
ganunvericiliyi ilo mioayanlosdirilon doyisiklik edilmosinin basqa tsullarmin birinin digarine
munasibatdo ohamiyyatinin sisirdilmasi, onlarin sirf nozari baximdan demokratik va anti-
demokratik olaraq qruplagdirilmasi diizgiin olmazdi. Bels ki, har bir dévlstin 6z ganunvericiliyi ils
tonzimlonon konstitusiya dlzaliglorinin  hoyata kegirilmo formalart homin dovlatin siyasi
sistemindoan, arazi qurulusundan, idarsetms formasindan, siyasi madaniyyatindan, siyasi soraitdon,
Olkonin tarixindon vo s. amillordon asili olaraq miioyyon edilmisdir. Masalon, federativ dovlot
qurulusuna malik bir ¢ox Olkalordo - Amerika Birlogsmis Statlari, Almaniya kimi dovlatlorin
konstitusiyasinda konstitusiyaya doyisiklik edilmoesi zamani referendumun totbigi nazordos
tutulmamisdir (Solak, 2011: 7). Olbatts ki, bu hamin 6lkalards bas vermis konstitusion diizaliglarin
geyri-demokratik yolla hoyata kegirilmasi demok deyil.
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Natica

Belaliklo, konstitusiya diizalislorinin referendumla yanasi alternativ vasitalorinin olmasi vo ya
konstitusiyanin qobulu vo dizalisi zamani referendum kegirilmomasi homin dovlstin anti-
demokratik olmasi anlamina galmir. Eyni zamanda bunun oksi do dogrudur, yani bir dévlotds
konstitusiya duzalislarinin referendum yolu ilo edilmasi 6z-6zllyinds hamin dévlotin demokratik
hesab edilmasino asas vermir. Cunki, bazi hallarda referendum yalniz bu vo ya digar dovlstin
totalitar cizgilorini gizlotmak Ugun pardodir. Buna goro do, hesab edirik ki, hor bir dévlstds
6zinomoaxsus amillordon asili olaraq konstitusiyaya dizolislorin bu vo ya digar tsulunun tatbiqi
magbul hesab oluna bilor.
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