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BOLODIYYOLORIN YERLI OHALIYO GOSTORDIYi
XiDMOTLORIN OHOMIYYOTI

Xulasa

Bu mogalads baladiyysnin anlayisi vo asas xususiyyatlori, yerli ohaliys gostordiyi xidmatlor vo
onlarin keyfiyyat Soviyyasi arasdirilmisdir. Arasdirmada ohalinin baladiyyalor torafindon toklif
olunan yerli 6zundidarsetma xidmatlorini neca gobul etdiyini va xidmat keyfiyystindon mamnunlugq
saviyyasini miayyan edon asas amillor tadqiq olunmusdur.

Hamcinin yerli 6ztndidaraetms organlarinin gostardiyi Xxidmatlorlo slagadar adobiyyatda an gox
istifado olunan xidmot keyfiyyati dlculori barodo molumat verilmisdir. Bu moagalods Azarbaycan
Respublikasinda yerli 6ziintiidaraetmanin inkisafi tiglin gorlo bilocak islor haqqinda tokliflor irali
stirlilmisdiir. ©sards, hamginin yerli 6zinlidarsetmonin Turkiys tocribasi barade do molumat
verilmisdir. Eyni zamanda bu institut barodo mugayisali tohlil aparilmisdir. Magalodo mdvzuya
uygun olaraq qanunvericilik materiallarindan da istifads edilmisdir.
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The importance of services provided by municipalities to the local population

Abstract

In this article, the definition and main characteristics of the municipality, the services it provides
to the local population and their quality level are examined. In the research, the main factors
determining how the population accepts the local self-government services offered by the
municipalities and the level of satisfaction with the service quality were studied. Also, information
on the most commonly used service quality measures in the literature related to the services
provided by local self-government bodies is provided. In the research work, the attitude was also
expressed by referring to the studies in a number of research works related to the mentioned topic.
In this article, suggestions are put forward about what can be done for the development of local self-
government in the Republic of Azerbaijan. The work also provides information on the Turkish
experience of local self-government. At the same time, a comparative analysis of this institute was
conducted. In accordance with the topic, legislative materials were also used in the article.

Keywords: municipality, democracy, service, population, local, self-government, management,
law

Giris
“Dayismayon tok sey doyisimin 6ziidiir” siiariin hakim oldugu miiasir dévrds, insanlarin hayat
torzi, gozlontilari va ehtiyaclarin1 6domok iisullart kegmislo miigayisads ¢ox doyisib. Daim doayison
mhitin tasirino moruz galan insanlar da otraf muhito tosir etmoys ¢alisirlar. Bu giin dovlat vo
biznes idarogiliyi doyisir vo bu doyisikliklordon on muhumi fardlorin glindalik hoyatinda 6ziini
gostarir. Gozlontilor vo gozlontilars cavab vermas iisullar1 doayisir. Bu baximdan qiymatlondirildikds
insanlarin sonsuz tolobatlarinin 6donilmosinds ictimai xidmat tominatgilarinin, xiisuson do yerli
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Oziunlidaraetms organlariin funksionalligi vo shomiyyati danilmaz bir fenomendir. Boladiyyalorin
gostardiyi xidmotlor insan hayatinin avazedilmaz hissasi olan ¢orak, su vo hava godar 6nomlidir.
Boaladiyya xidmatlarindan hoyatin har bir morhoalasinds birbasa istifade olunur vo bu xidmatlorin
olmamasi va ya lazimi saviyyado olmamasi sababindan insanlarin hoyati tiglin diizolmaz tahliikalor
yarana bilar.

Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasina asason yerli 6znuidarsetmoni baladiyyslo hoyata
kecirir (1).

Yerli 6zlnlidaroetms orqanlar1 biitiin 6lkalords dévlst idaragiliyinin mihim va ovazedilmoz
elementini togkil edon qurumlardir. Bir 6lkado yerli 6zinlidarsetmo orqanlarinin giicii vo
effektivliyi homin 0Olkodoki demokratiyanin saviyyasi ilo six baghdir (9sgorov, 2010). Yerli
hokumatlor demokratiya iiclin vacib olmaqla yanasi, hom do yerli Xxidmatlorin icrasinda
samaraliliyin vo effektivliyin tomin edilmasinds avazedilmaz qurumlar hesab olunurlar. Hesabatli,
demokratik, soffaf, prognozlasdirila bilon vo yaxsi idarsetmo prinsiplarinin Gstunlik toskil etdiyi
yerli idaroetms strukturunun yaradilmasi {igiin yerli idaralords restrukturizasiya islori daim diggot
morkazindadir. Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi, qobul olunmus miihiim ganunlar,
hliqugi-normativ aktlar, beynalxalg normalar baladiyyslorin hiiquqi bazasin1 formalasdirib va yerli
Ozunuidareetma organlarinin somarali foaliyyati Uclin hortorofli gorait yaradir. Bu sonadlords
demokratik prinsiplorin, insan hiquq vo azadliglarinin genis oks olunmasi O6lkado yerli
demokratiyanin genislonmasine, ohalinin 6zlnlidarsetmoanin mitaraqqi formalarindan hartorafli
istifado etmasinog, yerli shomiyyatli masalalorin hallinds har bir insanin istirakina imkan verir. Bu
kontekstdo yerli 6zunlidaroetmolari tonzimlayan osas ganunlara yenidon baxilaraq, daha da inkigaf
etdirilorak, bugiinkii soraito uygun, miiasir idaraetma prinsiplorine asaslanan, inzibati proseslords
votondas istirakina onom veron yerli idaroetmo yanasmasmin hoyata kegirilmasi mihim
mogamlardandir. Bu mogsada nail olmaq dglin shamiyyatli addimlar atilmaga cohd edilse do tam
naticaya hals ki, nail olmaq miimkiin olmamisdir. Arzuolunan naticalorin alds edilmasinds iso yerli
Ozlnuidaratema organlarinin yerli oshali ilo six tomasda olmasi, onlarla olagsli sokildo foaliyyat
gOstormosi, problemlori ilo daimi olaraq maraqlanmasi, yerli ohalinin goriilmiis todbirlordon
momnun galmasi vacib niiansdir. Bu baximdan deyo bilarik ki, comiyyatin demokratik osaslarla
idara edilmoasinds on vacib gostoricilordon biri do yerli 6zlnu idaroetmo organlarinin faaliyyatinin
soffafligi, operativliyi vo diizglin qurulmasidir.

Azorbaycan Respublikasinda bu institutun faaliyyati ilo baghi 1999-cu ildo gobul edilon
“Boladiyyslorin statusu haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanunu bu sahodo on shamiyyatli
aktlardandir. Bu qanunu toloblarina riayat edilmasi va son illords baladiyyslarlo slagodar yaranan
problemlarin halli Gglin gorilon tadbirlorin icrasini tomin etmok moqgsadi ilo  hayat keyfiyyati,
xidmat keyfiyyati vo votondas momnunlugu anlayislari son illords baladiyyslor Gglin daha vacib
anlayislara ¢evrilmoakdadir (Seyidov, 2003).

Yerli ozlnlidaroetmo organlarmin {izorindo mosul olduglari votondaslarin ehtiyaclarini,
gozlontilorini va talablarini no doracoda 0doya bilmasinin giymatlondirilmosi do boaladiyyalarin
golacak planlasdiriimasinda boyiik shamiyyat kasb edir. Ciinki baladiyyalar votondaslara keyfiyyatli
xidmat gostora bildikco ugurlu sayilirlar. Baladiyyoalorin toklif etdiyi xidmatin keyfiyyatini dlgon
xidmatdon yararlanan vatondaslardir. Goézlantilora uygun olaraq xidmot keyfiyysti vatondasdan
votondasa doyisir. Gozlontilor insanin tohsil saviyyasi, galir saviyyasi vo sosial saviyyasindon asili
olaraq doyisir.

Bolodiyys Fransada “municipalite”, Ingiltorods “municipality”, kohno termin olaraq iso
“sesemaneti” olaraq istifado edilon bir anlayisdir (Strasun, Abdullayev, 2001). Miasir manada
bolodiyys “miioyyan orazido - kondds, sohordo yasayan ohalinin {imumi yerli ehtiyaclarini
0domoakdon masul olan, ganunla mioyyan edilon solahiyyatlors malik olan va gorar gobuledici
organlari ictimaiyyat torafindan secilon yerli idaraetms vahidi” kimi miiayyan edilir.

“Boaladiyyalorin statusu haqqinda” Azorbaycan Respublikasinin Qanununda tosbit olunmus
torifo gbra baladiyys; ganunla mioyyan edilmis orazi hiidudlar1 daxilinda yerli 6zlntidaraetma
formasidir. Boaladiyyanin 6z milkiyyasti vo yerli bldcasi olur va 0, Azarbaycan Respublikasinin

228



ELMI i$S Beynolxalg elmi jurnal. impakt Faktor: 2.717. 2024 / Cild: 18 Sayx: 4 / 227-233 ISSN: 2663-4619
SCIENTIFIC WORK International scientific journal. Impact Factor: 2.717. 2024 / Volume: 18 Issue: 4 / 227-233 e-ISSN: 2708-986X

Konstitusiyasi ilo va bu ganunla salahiyyatlarine aid edilmis yerli shamiyyatli masalolori mustaqil
surotdo holl edir. Boladiyyalor borabarlik osasinda qurulur vo foaliyyat gostarirlor
(«Boladiyyalarin statusu hagqinda» Qanun, 1999).

Dinya tocriibasinds belo geyd olunur ki, mdiasir baladiyys baximindan balodiyysnin mévcud
olmasi tigiin o, shali maskunlasmis icma, sohar, sohor icmasi (on az1 qasabo) olmalidir va baladiyys
morkazi idarsetmoadon miistaqil idarsetms toskilat1 kimi gobul edilmalidir. Baladiyyalors, balodiyys
sadrlarina va baladiyya Uzvlarina mixtalif ganun va gaydalarla miayyan vazifs va salahiyyatlor
verilir. Baladiyyslor ham ictimai hiiquga, ham do xususi hiilquga ssaslanan amoliyyatlar hoyata
kecirdiklori Ggun hor iki ganunun qaydalarina tabe olaraq horokot edirlor. Bir torofdon xususi
hiiqugla slagadar hiiquqgi soxs kimi alqi-satqi, icaraya gotlirmoa, muqavilslor baglamaq vo vergi
Odayicisi olmag kimi hiquqg va Ohdaliklora malik olmaqla yanasi, digar torafdon do miusadirs
etmok kimi ictimai hiiquq hiiquglarina malikdir.

Bolodiyyalor onlara qanunla verilmis solahiyyatlor baximindan miayan Xidmatlori
gostormoklo yuklidirlor. Doévlat, baladiyyslor vo diger publik hiiquqi soxslor vo ya onlarin
nazarati altinda olan digor soxslor vo ya toskilatlar torafindon votondaslarin iimumi ehtiyaclarini
6domok Vo ictimai rifahi tomin etmok moqsadi ilo hoyata kecirilon davamli vo mintozom
foaliyyoatlor kimi ifado olunan “dovloat Xidmatlorinin™ olgiilori, dovlot idaraciliyi sahasinds
doyisikliklor, urbanizasiya vo shalinin artim1 kimi sabablora gora zamanla doyisir (ADIU “Dévlet
Vo baladiyys idaragiliyi”, 2010: 276).

Yerli 6ziinlidara orqanlar1 dovlat idaraciliyinds ictimaiyysto on yaxin qurumdur. Buna gora do
yerli idaroetmolordo yerli 06zlnuidaroetmo orqganlari ohaliys toklif etdiklori  xidmatlori
tokmillogdirmak ticiin strategiyalar hazirlamali, bunda isa mogsad comiyyatin taloblorine hassas,
istirakg1, soffaf, hesabatli, ictimaiyyato yaxin, effektiv, somarali vo keyfiyyatli baladiyys sistemi
yaratmaq olmalidir.

Yerli 6zlnuidaroetmo organlart yerli ohalinin istok vo ehtiyaclarini yerino yetirmok Ugun
yaradilmis qurumlardir. Bu qurumlar, geyri-hokumat toskilatlar1 vo 6zal sektorlar mioyyan bir
bOlgods yasayan insanlarin {imumi ehtiyaclarimi 6domok vo ictimai fayda tomin etmok Ggln
muvafiq todbirlor gorr.

Yerli idaraetmo orqaninin nozarsti altinda davamli vo miintozom islor gérilmasi yerli xidmatlor
adlanir. Bolodiyys toskilatlari, koniilli toskilatlar vo ya 6zol sektor toskilatlar1 torafindon sohordo
imumi ehtiyaclari 6domok, ictimai faydani tomin etmok mogsadilo hoyata kegirilon, mivafiq
baladiyyanin masuliyyati va nozarsti altinda olan davamli va mintazom faaliyyatlora do baladiyya
xidmoatlori deyilir. Yerli 6zuniidaroetmo orqani olan baladiyyalor ohalinin yerli ehtiyaclarin
muoyyan etmok vo yerli ictimai xidmatlorin bitlin név nazarot funksiyalarini planlagdirmag, toskil
etmok, icra etmok, oslagalondirmak va yerina yetirmok t¢iin masuliyyst dasiyir. Onanovi anlayisa
gors, balodiyyslor onlara tapsirilan vozifo vo Xidmatlori 6zorqanlarindan, avadanliglarindan vo
kadrlarindan istifado etmakla yerina yetirirlor. Yani onun xidmatlarini tanzimloyan, taskil edan, icra
edon va nozarat edon baladiyyanin elo 6zlddr. Xidmatlorin gostarilmasinda baladiyys tzvlari va
baladiyys toskilatinda galisan is¢ilor mithiim rol oynayir vo xXidmatlorin har bir marhalosinds demak
olar ki, s6z sahibidirlor. Ona gors do vatondaglarin gézlantilorina cavab veran xidmatlorin saviyyasi
baladiyya iscilorinin foaliyyatindon asili olaraq arta vo ya azala bilor (Sahin, 2011: 212).

Azorbaycan Respublikasinda bolodiyyalor torafindon gostorilon xidmotlor “Boloadiyyalorin
statusu haqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanununda 6z oksini tapmisdir. Qanunda yerli sosial
muidafio vo sosial inkisaf proqramlari boalodiyys torofindon muoayyon edilon votondaslar
kateqoriyasina dovlot sosial tominatindan slavo sosial tominatlarin miiayyan edilmasini ehtiva
edir. Homin tominatlar mitamadi va birdafalik ola bilar. Yerli sosial midafia va sosial inkisaf
programlarinda moqsad dovlotin hoyata kegirdiyi sosial inkisaf proqramlarinda nozordo
tutulmayan vo ya onlara olava olaraq yerli shomiyyatli sosial inkisaf masalolorini hall etmakdir.
Homin programlar tohsil, sohiyys, modoniyyat, yasayis vo geyri-yasayis binalarinin saxlanilmasi
va istifado edilmasi, sanitariya miassisalorinin toskili, saxlanilmasi va inkisafi, moanzil tikintisi,
yerli shomiyyatli su manbalarindan istifads, su tachizatinin vo kanalizasiya tasarriifatinin toskili,

229



ELMI i$S Beynolxalg elmi jurnal. impakt Faktor: 2.717. 2024 / Cild: 18 Sayx: 4 / 227-233 ISSN: 2663-4619
SCIENTIFIC WORK International scientific journal. Impact Factor: 2.717. 2024 / Volume: 18 Issue: 4 / 227-233 e-ISSN: 2708-986X

saxlanilmasi vo inkisafi, yanacaq tochizinin vo satisinin togkili, balodiyys yollarinin tikilmasi vo
saxlanilmasi, yerli nagliyyat vo rabits xidmatinin toskili, ticarat, ictimai iago Vo maisat Xidmatinin
toskilino sorait yaradilmasi, madaniyyat muossisalorinin inkisafina yardim gostarilmasi, tarix vo
madaniyyat abidoalorinin saxlanilmasi, informasiya xidmatinin toskili, media
subyektlorinin faaliyyati tiglin sorait yaradilmasi, kimsasizlora, Xxostoalors, gocalara, maddi
imkansizlara, valideyn himayasindon mohrum olmus, homg¢inin istedadli usaqlara slave yardim,
fiziki torbiys vo idmanin inkisafina yardim gostarilmasi, ohalinin mosgulluguna, adamlarin
pesalori Uizra islo tamin olunmasina gonclarin sosial hiiqugi midafioasing, ailo kondli tasarriifatinin
inkisafina kdmok gostarilmasi vo yerli infrastrukturun digar sahalorini ohats eds bilar (8). Qeyd
olunan bir qisim xidmatlorin keyfiyystinin 6lctilmasi, votondaslarin bu xidmatlordan
momnunlugunun miisyyon olunmasi mithiim moqamdir.

Odobiyyatda xidmot keyfiyyatinin olculori muxtalif yollarla misyyan edilmisdir. Bunlar
bazan kadr saviyyasi, obyekt saviyyasi vo maddi saviyys Kimi miayyan edilss do, bazon texniki
keyfiyyat vo funksional keyfiyyoto olarag da tosnif olunur (Ortogrul, 2001: 46-59). Bozi
tadgiqatcilar xidmot keyfiyyatini proses va naticonin keyfiyyati kimi gobul edarkan, digarlori onu
fiziki keyfiyyat, sirkot keyfiyyati vo qarsiliqli alage keyfiyyati kimi mioyyan edirlor. ©dobiyyatda
an ¢ox istifada olunan xidmat keyfiyyati Ol¢ilori asagidaki kimi miiayyan edilir:

Maddi xisusiyyatlor: Binalarin, istifado olunan avadanliglarin, kommunikasiya materiallarinin
Vo personalin goriiniisii,

Etibarliliq: Vad edilmis xidmaoti dagiq yerina yetirmok bacarigi,

Cavabliliq: Yerli ohaliys komak etmak vo operativ xidmat géstarmak istoyi,

Nozakot: ©Ohali ilo birbasa miinasiboatds olan is¢ilor nazakotli, hérmatli, diggstli vo somimi
olmalidirlar.

Inandiriciliq: Xidmoti toqdim edon soxs etibarli vo diiriist olmalidir,

Giris: ©laqgo asanlig1 vo lazim olduqda algatanliq,

Unsiyyat: ©halinin basa diiso bilacayi dilde malumatlandirilmasi va problemlarinizi dinlomak,

Empatiya: Ozlorini yerli shalinin yerino qoyan is¢ilor vo ohaliys fordi diggot yetirmok.

Yuxarida geyd olunan bu &lgiilari bilmok vo xidmatdon yararlanan ohalinin naraziliglarinin
sobablorini 0yronmak onlarin ehtiyac vo istoklorino uygun olaraq xidmotlorin icrasi ilo bagh
lazimi tanzimlomalari etmays imkan verir vo xidmatin effektivliyini artirir. Bu kontekstdo xidmat
keyfiyyati vatondaslarin xidmati aldigdan sonra yaratdigi hissdir vo onlarin séziigedan xidmatdan
no daracads razi vo ya narazi olduglarini ifads edir. Buna goro do xidmat keyfiyyati anlayist;
Xidmat alanin ehtiyac vo g6zlontilari, xidmatin bunlara uygun olmasi lazim olan xiisusiyyatlor va
xidmatin bu xususiyyat va keyfiyyatlora na doracods malik olmasi kimi ifads edilo bilar.

Baxmayaraq ki, bolodiyyalor yerlordo secki ilo formalasan yegano togkilatlardir vo sakinlor
onlardan tokmillosdirilmis vo 6z imkanlar1 daxilindo asas ictimai xidmatlorin tomin olunmasini
gozlayirlor, hazirda, baladiyyslor ohalinin onlardan gozladiyi vozifolori hoyata kegirmak tguin zoruri
maliyys imkanlarina malik deyillar (10).

Demokratik comiyyatlorin qurulmasini dostoklayan, galir aldo etmoayi nazardo tutmayan vo
beynalxalg toskilat olan IFES vo Alman Texniki ©mokdasliq Agentliyinin (GTZ) texniki
yardimiyla Avropa Tohlukasizlik vo ©mokdasliq Toskilatt (ATOT) vo Avrasiya Fondu (AF)
torafindon birge maliyyslosdirilon vo Weitz Inkisaf Arasdirmalar1 Morkozi torafindon 2000-ci illorin
ovvolindo Azorbaycan Respublikasinin bozi rayonlarinda boaldiyyslorin gostordiyi xidmatlorlo
olagodar todgiqat aparilmis vo hesabat hazirlanmisdir. Hesabatin osas moqsadi Azorbaycanin
secilmis baladiyyslorinds bolodiyys xidmatlorinin gostorilmoasinds ehtiyaclarin qiymatlondirilmasi
va baladiyyalorin maliyys, texniki, inzibati vo sosial imkanlarina uygun olaraq slave xidmatlorin vo
pilot layihalorin tomin edilmasi olmusdur. Analiz edilan Xidmatlor tahsil, sahiyys, yerli infrastruktur
olmusdur. Heyatin todqiqatlart gostorir Ki xidmatlorin gostarilma saviyyasi xidmatin gostarilmasi,
xidmat vahidlarinin slverisliliyi, tachizat vo avadanliq baximindan timumon zaif oldugu gonastina
golinmisdir. Xidmatlorin ¢oxu hakimiyyst torofindon Icra hakimiyyoti organlari torafindon
gostarilir. Hesabatin asas naticasi kimi balodiyyalorin on birinci problemi maliyys ¢atismazlig
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olaraq gostarilirdi. Homin dovr ila migayisads miasir zamanda bu giin 6lka baladiyyalari dovlat
siyasatini dorindon basa diison, giymsatlondiron vo ona dostok veran bir organa cevriliblor.
Boladiyyalor realliglar1 goriir vo 0z foaliyyatlorini bu zomin Uzarinds qururlar (Gorelik, Sofer,
2004: 82).

Vergi sisteminin tokmillasdirilmasinda, milkiyystin miayyan edilmasinds, balodiyya-votondas
minasibatlorinin qurulmasinda da iraliloyis hiss olunmagqdadir. Bu giin Azarbaycan Respublikasinin
Prezidenti Ilham Bliyev dévlot balodiyyslorinin inkisafinda maraqlidir vo bu sahays lazimi digqet
yetirilir. Yerli 6zlnlidarays hosr olunmus 30-a yaxin qanun, boaladiyyalorin foaliyyatinin
istigamatlarini tanzimlayan 200-don ¢ox garar, farman, saroncam va asasnamoanin gabul edilmasi
bunu demoys osas verir. Olbatto, bu gln baladiyyslorin faaliyystinds bir ¢cox ndégsanlar,
catismazliglar, hallini gézlayan problemlor mévcuddur. Ancaq bazi insanlarin saslondirdiyi kimi,
baladiyyalor tam salahiyyatsiz, faaliyyati nozars ¢arpmayan, kimdanss asili orqanlar deyildir. ©gar
yerli 6zlndidaroetms orqanlar1 osasli ganunlarla tonzimlonan salahiyyatlora vo imkanlara
malikdirlorsa, onlarin samarali islomasi U¢un 6lkads lazimi sorait yaradilibsa, mévcud nogsanlari
tamamils ddvlotin adina yazmaq olmaz. Bu problemlor asas etibari ils yerli oshalinin molumatsizligs,
bozi magamlarda mosuliyyatsizliyi ilo do slagodardir. Belo Ki, balodiyyalorin izlosdiyi an ¢atin
problemlardan biri baladiyys budcalarinin formalasmasiin asas monbalarindon hesab olunan yerli
vergi vo ddanislarinin ohali torafindon vaxtinda 6donilmamasi vo ya he¢ 6donilmomasidir. Bu halda
mioayyan orazido maskunlasmis shali 0z Uzarina diison mosuliyyati dork etmamokls, vergilardan
yayinmagla boalodiyyalorin isinin g¢otinlosdirilmosindo osas rol oynaywr vo buna goéro do
baladiyyalorin 6z Uzarina diigon xidmatlarini yerina yetirmasina miiayyan monada tasir etmis olur.
Yerli Odonislorin hesablanmas1 vo yerli verginin alinmasi {giin tokmil tosir mexanizminin
yaradilmasi ¢ox shamiyyatlidir.

Yerli ohalidan yerli vergi vo 6donislorin toplanmasi ilo bagli balodiyyslorlo aralarinda yaranan
problemlarin halli iisullarinin da tocriibads genis istifado olundugunun sahidi ola bilmirik. ©gar hor
hansi bir sakin vergilor 6domokdon boyun gagirirsa, onu miioyyan formalarla gecikdirirss bu zaman
baladiyyalor ilk névbads homin sakini bu problemls slagodar xobardar edir, onun i{invanina
moktublar gondorirlor. Lakin bu Xoabardarliglarin bir natico vermomosi mdvcud problemli
situasiyanin daha da uzanmasina sobab olur. Bu baximdan boladiyyslorin problemlari ilo bagh
mohkamaya miraciot etmasi, toraflorin mohkomayas dovat olunarag yaranan problema mahkomo
posesinin ¢okismo prinsipi osasinda baxilmasini, bununla bagli ganunvericilikdo oalavalarin
edilmasini magsadomivafiq hesab edirik.

Belo ki, AR Vergi Macallasing vo digor qanunlarina asason miivafiq yerli (balodiyy9) vergilor
vo Odonislor 6donilmodikds, bolodiyyonin vergi xidmeti organlarinin vozifali soxslori torafinden
miuvafiq akt tortib edilir. Homin aktda onun tortib edildiyi tarix vo yer, akti tortib etmis soxslorin
vozifasi, soyadi, adi, atasinin adi, yerli (balodiyys) verginin vo (vo ya) d6donisin ddoyicisi barado
molumat, miivafiq verginin va (vo ya) 6donisin novi (ad1), AR Vergi Macoallasinin vo digor
qanunlarin pozulmasini toskil edon konkret hal (hallar) vo homin pozuntulara géro masuliyyati
nazaords tutan AR Vergi Macallasinin va diger qanunlarin konkret maddslari gostorilmali, 6dayiciya
miivafiq vergini vo (vo ya) Odonisi 6domok toklif edilmolidir. Tortib edilmis akt bsladiyyonin
sadring (yaxud onun miiavining), surati iso 6dayiciys toqdim edilir.

Odayici baladiyys vergi xidmoti orqanmin akt1 ilo razilasmadiqda, aktin alindig1 giinden 30 giin
miiddotindo akta vo ya onun ayri-ayri hissolorine 6z etirazini yazili suratdo bildire bilor.

Odayici torafindon balodiyys vergi xidmati orqanimin akti iizro yazili izahat vo ya etiraz toqdim
edildikds, homin akta 6doyicinin vo ya (vo) onun niimayondosinin istiraki ilo baxilir. Akta
baxilmanin yeri vo vaxti haqqinda ddayiciys vergi xidmaoti orqani torafindon on azi 3 is giinii ovval
molumat verilmalidir. Odayici (onun niimayandosi) {izrlii sobob olmadan miizakiroya golmodikdo,
masoloys onun istiraki olmadan baxilir.

Yuxarida geyd edilmis miiddot bitdikdon sonra 15 gln orzindo boladiyys 6z vergi xidmoti
orqaninin aktina baxir vo Odoyiciyo miinasibotdo qanunla miioyyon edilmis hallarda yerli
(baladiyyo) vergi vo ddonislor barado ganunvericiliyin pozulmasina géra mosuliyyat todbirlorinin
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totbiqi liglin mohkomoyo miiraciat edilmosi barado gorar ¢ixarir, yaxud belo gorarin ¢ixarilmasindan
imtina edir (12). Belo bir natico aldo edirik ki, yerli (baladiyys) vergilor vo 6danislor tizro vaxti
ke¢mis borclarin, hesablanmis faizlorin mocburi qaydada alinmasi vo maliyys sanksiyalarinin totbiq
edilmasi ligiin balodiyyoalor 6z vergi xidmoti orqanmin togdimati asasinda (koniillii 6donis hallar
istisna olmagla) mohkomolors miiraciat edirlar.

Goriindiiyli kimi qanunvericilikdo 6z oksini tapmis, totbiq edilmali olan bu prosedur tocriibado
genis istifado olunarsa boloadiyyolorin sakinlorlo olan maliyyo problemlori aradan gqalxa bilar,
vergilorin vaxtinda 6donilmasi tomin olunar, belsliklo, boladiyyslor torofindon do gostorilon
xidmatlorin keyfiyyati artar. Bu ham shalinin momnunlugunu tomin edocak, ham dos boladiyyalarin
isinin diizgiin qurulmasina dostok olmaqla, niimunovi yerli 6ziinliidaroetmos sisteminin qurulmasina
tokan veracokdir.

Bolodiyyalorin yerli ohaliyo olan xidmaotlorinin shomiyyatini qiymolondirarkon boalodiyyo
sisteminin inkisaf etdiyi 6lkolorin tocriibasindon yararlanmaq miimkiindiir. Bu zaman qardas 6lko -
Tiirkiyonin tocriibasine nazar yetirmoyi zoruri sayiriq. Tiirkiyads balodiys monsub oldugu bdlgonin
biitiin yerli problemlari ilo moasgul olur, bolgoni tanitdirmaq, yeni ig yerlori agmagq tigiin potensialini
artirmaga calisir. “Selcuk™ baladiyys sodri Dahi Zeynel Bakici Tiirkiyadoki baladiyyaler ilo bagl
“bizdo boaladiyyacilik besikdon mozara godordi. Yoni, yeni dogulan bir korpenin ehtiyaclarim
qarsilamaqdan tutmus vofat edon bir adamin ailasinin duya bilocoyi biitiin ehtiyaclar qarsilanir”
deys geyd edir. Tlrkiyads yerli qurumlar boaladiyys yerli vo orazi yollarini diizoldir, ona nozarat
edir, kiicolorin tomiz saxlanmasina, o ciimlodon, moigot tullantilarinin daginmasina maosuliyyat
dasiyir, parklar salir, otrafin g6z oxsayan olmasi {igiin iglor goriir (¢i¢oklor, agaclar okir, ona qulluq
edir), madoniyyat vo idman saholorini digqgstdon konara buraxmir. Bu xidmatlorin gdstorilmasi
Azorbaycan Respublikasinda “Bolodiyyslorin statusu haqinda” qanunda da 6z oksini tapmisdir.
Lakin miisyyon maliyys problemlori ilo alagadar bunlarin tam totbiq edildiyinin sahidi ola bilmirik.
Hesab edirik ki, aktualligini qoruyan maliyyo mosololori 6z hollini taparsa, bolodiyyalorin
solahiyyatlori digor qurumlarin solahiyystlorindon tam sokilds forqlondirilib doqiq miisyyon
olunarsa, baladiyyalarin foasliyyatino nozarat daha da sartlosdirilorak sui-istifads hallarinin garsisi
alinarsa Azorbaycan Respublikasinda da niimunavi yerli 6ziintiidaroetms sisteminin yaradilmasina
nail olmaq mimkundur.

Natico etibart ilo, boalodiyyalor hom yerli ictimai ehtiyaclara cavab veron xidmotlor toqdim
edirlor, hom do ictimaiyysto on yaxin idarogilik qurumlari oldugundan miihiim rol oynayirlar.
Xiisusila son illorde morkozi dovlet xidmatlarinin bir hissasinin yerli 6ziiniiidaroetmo orqanlarina -
boladiyyslora verilmosi ilo olagodar tokliflor vo fikirlor oldugundan boladiyyslor iiglin xidmaot
keyfiyyati vo votondas momnunlugu anlayislar1 daha cox mona kosb edir.

Noatico

Etibarli golocak yerli 6ziinliidaroetms orqanlarindan iimumi gabul edilmis beynalxalq tocriibayo
vo obyektiv gergoklikloro osaslanaraq formalagmani labiid edir (Mavili, Unli, 1995: 42-50). Ona
gora ki, baladiyyalar respublikamizin dayaniqlt vo siiratli inkisafi vo ohalinin daha yaxs1 yasamaq
zouroti soraitindo 0z foaliyyst istigamotlorini diizgiin formalasdirmaq ve bu zaman yaranan
problemlori holl etmok baximindan operativ bir orqana ¢evrilmoklo yanasi, hom do 6z strukturlarini
daima tokmillogdirmalidirlor. Xirda, maliyys imkanlart mohdud olan orqanlarin foal, yaxsi is
tociirbosino vo bacariga malik, daha da boylik bolodiyyslorlo birlogsmasi yerli 6ziiniiidaroetmo
orqanlarmin foaliyyatindo osasli donilis yaratmaqla dahada boyiik inkisafa nail ola biler.
Boladiyyolorin  golocokdo birlosmosi inzibati vo digor xorclorin azalmasina, miilkiyyatin
genislonmasing, kadr ¢atigmazliginin aradan qaldirilmasina vo goriilon islore nozarotin daha yaxsi
hoyata kecirilmosino tokan yaradar.

Digor torofdon, bolodiyysloro 6hdosindon golo bilocok olave solahiyyotlorin verilmosi do
vacibdir. Bu, kommunal xidmat, yasillagdirma, tomizlik-abadliq, suvarma vo sair sahaslor ola bilor.
Boladiyys biidcesinin artirilmasindan vo formalasdirilmasindan 6trii vergiden yayinanlara qarsi,
eloco do moadon vo omlak vergilorinin, kiigo reklamlar1 {izro 6donislorin hesablanmasi vo yerli
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verginin alinmast {i¢lin tokmil tosir mexanizminin yaradilmasi ¢ox ohomiyystlidir. Bozi
boladiyysalors 6z omlaklarina miilkiyyot hiiququnu tosdiq edon sonadlorin verilmomasi do narahatliq
doguran haldir.

Azorbaycan bolodiyyolori 6z foaliyyotlorini Azarbaycan Respublikasinin  Konstitusiyasinin,
mOvcud ganunlarimizin, "Yerli 6ziiniiidaroetma" haqqinda Avropa Xartiyasinin toloblorine uygun
qurmaga vo Olkonin sosial-igtisadi inkisafina 6z tohfolorini vermoyo qadirdirlor. Yerli
oziinliidaroetma orqanlarmin golocok samarali foaliyyati, ohali ilo saglam, iggiizar miinasibatlorin
yaradilmasi, faydali isin togkili, secicilorin etimadinin qazanilmasi bolodiyyolorin 6zilindon ¢ox
asilidir. Bunun iiclin hor bir bolodiyys lizviindon togkilatgiliq bacarigi, iso dogma miinasibat,
operativlik vo prinsipialliq tolob olunur. Hesab edirik ki, baladiyyalorimiz onlara yaradilan imkan vo
soraiti diizgiin qiymotlondiracok, golocokds do segicilorin onlara gostordiyi etimadi dogruldacaqlar.
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