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VERGITUTMANIN TARIiXi: NOZORiYYOLORI,
VERGI NOVLORI VO VERGI ELEMENTLORI

Xulasa

Vergilar tutulmadan he¢ bir dévlot normal sokildo movcud ola bilmoz. Digar torafdon, vergilor-
dovlatin olamatlorindsn biridir.

“Vergi” termininin miirokkob strukturu ilo baglhh XIX asrds rus igtisadgisi M.M.Alekseyenko
qgeyd etmisdir: “Bir torafdon vergi-bolgi elementlorindan biridir, giymotin torkib hissalorindan
biridir. Digor tarafodon, vergilorin tayin edilmasi, bolisdiiriilmasi, toplanmasi va istifadasi dovlatin
funksiyalarindan biridir”.

Vergi vo ictimai mulkiyyot formalar1 arasinda obadi garsidurmanin hallindan 6trii verginin
hiiquqi xarakteristikas1 xiisusi shomiyyat kasb edir.

Vergilor nazariyyasinin koklori XVI1I asrin igtisadi mogalolorinds 6ziine méhkom yer etmisdir.
Mbohz o zaman vergi neytralligi gérkomli ingilis alimi Smitin, eloco ds iqtisad¢1 Rikardonun digqot
morkazinds idi. Bununla yanasi, etiraf etmok lazimdir ki, vergilor nozariyyasinin asaslar1 ¢ox daha
owallar, halo XVII asrdo gorkomli alim Pettinin risumlar va vergilor haqqinda traktatinda
qoyulmusdur. Mohz onun yaradiciliginda hamin ideyalar vo middoalar saslondirilmis, daha sonra
tam igtisadi nizam-intizamin asasini togkil etmisdir.

Klassik vergilor nazoriyyasi moasroflor vo amok qiymotlori arasindaki slagoni tadqiq edon
todgigatlara osaslanir. ingilis iqtisadg1 Smit do mohz bels etdi, giymatlorin tokco amok mosrafiorine
deyil, ham do torpaq rentasina, kapitala faizo vo monfasto asaslanmasini asaslandirdi.

Acar sozlar: vergi, vergi nozoriyyalori, vergilarin tonzimlonmasi, vergi elementlori, vergi
islahatlart
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History of taxation: theories, tax types, and tax elements

Abstract

No state can exist normally without taxes. On the other hand, taxes are one of the signs of the
state.

Regarding the complex structure of the term “tax” in the 19th century, the Russian economist
M.M.Alekseyenko noted: “ On the one hand, tax is one of the elements of distribution, one of the
price components. On the other hand, the determination, distribution, collection, and use of taxes is
one of the functions of the state”.

The juridical characterization of the taxes is of particular importance because of the resolution
of the permanent installation bet private and public forms of property.

The roots of the tax theory were firmly established in the economic articles of the 16th century.
It was that tax neutrality was the focus of attention of the eminent English scientist Smith, as well as
the economist Ricardo. At the same time, it should be admitted that the foundations of the theory of
taxes were laid much earlier, in the XVII century, in the treatise on fees and taxes by outstanding
scientist Petty. It was in his work that ideas and provisions were voiced, and later formed the basis
of a complete economic discipline.
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The classical theory of taxes is based on research that examines the relationship between costs
and labor prices. The British economist Smith did that, justifying prices based not only on labor
costs, but also on land rent, interest on capital, and profit.

Keywords: tax, theories, tax regulation, tax elements, tax reforms

Giris

Omok britaniyali alimlorin diggetini ¢okon yegano amil deyildi. Eyni zamanda, onlar mihim
amilin, manfootin migdarinin amalo galdiyi kapital, icaro hesabima pul axini veran omlak va torpaq
olacagmi agkar etdilor. Buna goro do vergilor ciddi sokildo miayyan edilmis sosial tabagoys aid
edilmamalidir.

Eyni zamanda, vergilor vo vergitutma nozariyyasi kapitaldan, smokdan vo torpagdan borabor
sokilds “xarac” almagi nozards tutur.

Vergilor nazoriyyasi ilo bagl yazilarinda Smit iqtisadi liberalizm {iglin genis siibut bazasi
togdim edorok, bazar quruculugu ganunlarina xiisusi digqgeat yetirirdi. Mohz o, elmi ictimaiyyatin
diggetini ona yonaltdi ki, duzgin tortib edilmis ganunvericilik bazasi iqtisadiyyatin somarali
inkisafina imkan verir. Halbuki 06zal vergi nozoriyyoalori, tok bir goxsin fordi maraqlari
tendensiyalarmi tam oks etdira, giymatlondiro vo shato eds bilmoz. Eyni zamanda, bazar voziyyati
munasibatlorin hor bir istirakgisinin xeyrina inkisaf etmolidir, ¢linki insanin ilk névbado 0z
monfaatinin qaygisina qalmasi tobiidir. Vergilorin asas nazoriyyasinin toklif etdiyi kimi, dizgln
hoyata kegirildikds, oan ¢ox gazanc oldo etmok istoyi butovlikds comiyyato xeyir verir.

“Vergilor nozoriyyasinda deyildiyi kKimi, xazinanin olds etdiyi vasaitlor ilk ndvbads xarici
tohliikalordon midafio gabiliyyatinin tomin edilmasina sarf edilmalidir. Smitin 1776-c1 ildo nasr
olunan iqtisadi osarindo mohz belo deyilir. O, garsisina dovlet vasaitlorinin mixtalif ictimai
mosaloalora  Xorclonmosinin - miimkiinliyiinii arasdirmaq vozifosi qoydu vo vergi hiququ
nozariyyasinda belo bir naticays goldi ki, bu yolla toplanan pullar asash sokildo 6lka hokumatinin
loyagotinin qorunub saxlanmasma yonaldilmolidir. Eyni zamanda, vergilor {igiin yalniz fiskal
funksiyanin mévcud oldugu miisyyon edilmisdir” (1).

Dovlotin yarandig1 giindon vergilor igtisadi minasibatlorin mihim halgasini toskil etmisdir.
Miiasir sivilizasiyali comiyyatlords vergilor dovlotin galirlorinin asas hissasini toskil edir.

Dovlotin togkilinin ilkin morhalasinds vergitutmanm ilkin formasi qurban gatirms olmusdur.
Qurban verilmasi koniillii olmasina baxmayaraq geyri-rosmi olaraq mocburi xarakter dagimisdir.

[Ik miitosokkil vergi sistemlorindon biri Qadim Romanm vergi sistemi hesab edilir. Roma
vatondasi 6z amlaklarina vo ailo vaziyyatlorino goro togdim etdiklori orizo asasinda vergiya calb
olunurdular. Hazirda arizonin bu formasini bayannamo toskil edir.

”Roma dovlatinin maliyys tosarriifatinin yenidoan toskili imperator Avqust Oktavianin (e.9.63-Cl
il) osas yerino yetirdiyi vozifalorindon biri idi. O, butln oyalotlordo vergitutmanin hoyata
kecirilmasina nozarat mogsadilo maliyys toskilatlarmi yaratdi vo onun hayata kegirdiyi islahatlar
naticasinda tribut adli pul saklinds 6doanilon ilk iimumi vergi yarandi.

Roma imperiyasinda birbasa vergilorlo yanasi dolay1 vergilor do mévcud idi. Qadim Romada
vergilor arasinda on muhumlari bunlar idi : 1 %-li dovriyys vergisi, 4 %-li qul satisindan alinan
xususi dovriyya vergisi, bazar giymati ilo qullarin azad olunmasindan alinan 5 %-li varasalik vergisi
Va sS.

O ddvrda Avropa 6lkalorinds an genis yayilmis vergi novloari torpaq vergisi, tikililara gora vergi,
can vergisi vo ya adam basina vergi, aksizlor, gomriik riisumlari, kommunal vo ya yerli vergilor idi.
On gadim vo genis yayilmis vergilordon biri tikililordon tutulan vergi idi. Tiistii vergisi ad1 altinda
bu vergi névii XX asra gader mdvecud olmusdur. Orta asrlorde Ingiltarads tikililordan onlardan ¢ixan
tiistiiniin sayina gors 2 silling vergi tutulardi” (2).

Hor bir dovlotds vergi qanunvericiliyi formalasdirilan zaman vergitutmanin bir sira prinsiplari
osas kimi goturalir. Malum oldugu kimi, vergi qanunvericiliyi vergi sisteminin asasimni togkil edir.
Odur ki, vergi ganunvericiliyi vergitutmanin osaslarini, vergilorin hesablanmasi, 6danilmasi vo
yi1gilmasi qaydalarmni, vergi 6dayicilori vo dovlst vergi orqanlarmin, habelo vergi minasibatlorinin
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diger istirak¢ilarinin vergitutma masalalorilo bagh hiiquq ve vazifalorini, vergi nozaratinin forma vo
metodlarmi va s. miayyan edir.

“Vergitutmanin asagidaki prinsiplori vardir:

-Odalatlilik prinsiplari.

Ad1 ¢okilon prinsipa osason, dovlot vergilorinin tosir dairasi har bir votondasin golir va
imkanlarin1 eyni daracoads ahata etmoalidir. Adstan, bu, prinsipin iki aspekti forglondirilir: Gflqi va
saquli. Ufiiqi adalatlilik prinsipins uygun olarag, eyni igtisadi voziyyatds olan vergi 6dayicilori eyni
vergi mévgeyindo dayanmalidirlar, yoni onlarin 6dadiklori verginin moblogi borabsr olmalidir. Bu
prinsipin osasinda dayanan ideyaya goro tutulan verginin hocmi votondasmn faktiki goalirlorinin
moblagindan asili olaraq miiayyanlagdirilmalidir.

-Somoralilik prinsipi.

Adi sadalanan prinsipa g6ro, yigilan verginin moblogi onun yigilmasma ¢okilon Xarcin
hocmindon ¢ox olmalidir. Buna misal olaraq bir sira vergi novlori, 0 cimlodon omlak vergisi
nimuna kimi gostorilir. Belo ki, bazi mitoxassislor omlak vergisinin vergitutmanin somoralilik
prinsipina zidd oldugunu siibut etmoys ¢alisirlar. Onlarin fikrinco, amlak vergisinin yigilmasi
zamant somoaralilik prinsipino amol olunmur. Cunki bazi yigilan verginin moblogi yalniz omlak
vergisi Uzro vergitutma obyektinin mioyyonlosdirilmoasi, vatondaslarm xobordar edilmasi, nozarat
todbirlorinin hoyata kegirilmasi vs s. islorlo bagli xarclorin 6donilmasine kifayat edir...

- Tarazlq prinsipi.

Qeyd edilon prinsipin mahiyysti ondan ibaratdir Ki, vergi ganunvericiliyi dovlstin vo vergi
Odayicilorinin maraqlarini barabarlosdirmays Xidmot etmolidir. Yani, mioyyan edilmis vergi sistemi
hom budca galirlarini tomin etmoali, hom do vergi 6doyicilorinin igtisadi voziyystinin agirlagsmasina
yol vermomalidir...

- Muoayyanlik prinsipi.

Artiq damilmaz faktdir ki, bir ¢ox hallarda vergi 6dayicilori tarafindon ganunvericiliyin
pozulmasi bilavasita onlarin 6z hiquq va vozifalori, yaranmis galirlor Gizra dovlot garsisinda yerinoa
yetirmoali olduglar1 6hdaliklori va s. ganuni harokatlori dagiq bilmamalari naticasinds yaranir. Yani,
vergilorin hesablanmasi, 6danilmasi vo digor harokatlorin hayata kecirilmasi ganunvericilik
baximindan aydin gostarilmali va vergi 6dayicilarinin nozarina gabaqcadan ¢atdirilmalidir” (3).

Vergi nazariyyasi vergilorin mahiyyati, comiyyatin igtisadi vo sosial-siyasi hoayatinda yeri, rolu
Vo shomiyyati haqqinda elmi biliklar sistemidir. XVI1 asrdon etibaron formalasmaga baslayan vergi
nozariyyalori mixtalif saviyyali dévlst vergi sistemlorinin qurulmasi {igiin model rolunu oynayir.
Vergi nozariyysloari imumi va xiisusi olaraq iki qrupa ayrilir.

Umumi vergi nozeriyyalori Umumilikdo vergitutmanin  mogsedini oks etdirir. Homin
nozariyyalors asagidakilari niimuna gdstarmok olar:

- mibadilo nozariyyasi; atomistik nozariyys; z0vq nazoriyyasi; sigorta miikafati nazoriyyasi;
klassik nozoriyya; qurban vo Kkollektiv tolobat nozoriyyasi; Keyns noazariyyasi; monetarizm
nozariyyasi; toklif iqtisadiyyati nazariyyasi.

“Miibadilo nazariyyasinin asasin1 dovlatin votondaslar1 xarici hiicumlardan qorumagq, asayisin
muhafizasi kimi xidmatlorin garsiligini vergilor vasitasilo alinmasi ideyasi togkil edir. Bu nazariyya
orta asrlor sisteminin sartlorine uygun idi.

Atomistik nazariyya XVI asrin sonu, XVII asrin avvallorinds mibadilo nozariyyasinin
bazasinda meydana ¢ixib. Bu nozoriyyays gOro vergi votondaslarla dovlot arasinda baglanmis
miqavilonin naticasidir. Muqavilo asasinda dovlotin mudafiasi, mihafizasi vo digor xidmatlorino
gOro dovlata vergi formasmda miioyyan mablag 6dayir...

Isvecrali iqtisads1 J.Simond de Sismondi (1773-1842) XIX osrin birinci yarisinda irali stirdily(
zOvg nozariyyasina goro vergilor vatondasin comiyyatdon aldigi z6vqa gOro Ododiyi dayardir.
Vergilorin komayi ilo votondas ictimai asayis, odalotli mahkoma sistemi, 6zlinin vo omlakinin
tohlikasizliyi kimi dayarlordan bahralanir.

Homin dovrds fransiz dovlat xadimi Adolf Tyer (1797-1877) vo habels ingilis igtisad¢is1t Con
Makkulok (1789-1864) torofindon mudafio olunan sigorta miikafati vergi nazoriyyasi formalagdi.
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Onlarin fikrinca, vergilor vatondaglarm 6z omlaklarini har hansi riskdon (muharibadon, yangindan,
ogurlugdan va S.) gorumaq uciin alds etdiklori galirin mablogindon asili olaraq dovlsta 0dadiyi
sigorta 0donisidir. Lakin vergilor sigorta hadisosi bas verdikdo kompensasiya almaq ugun deyil,
oksina, mudafio va hliqug-mihafizs orqanlarina dovlat xarclorini maliyyslosdirmak tglin 6danilir.

Vergi nozariyyssinin inkisafinda klassik siyasi iqtisadin niimayandslori A.Smit vo D.Rikardo
xiisusi rol oynayib. Osas vergitutmanin prinsiplari ilk dofo A.Smit tarofindoan taklif edilib.

Mahiyyatco oxsar olan ndvbati iki nazariyyslora (qurban noazariyyasi vo kollektiv tolobat
nozariyyasi) gora vergilor qurulusunun mahiyyatindan yaranan mocburi 6hdslikdir.

1929-1935-ci illori ohato edon Boyik Bohran azad ragabat soraitinds butlin mévcud idarsetmsa
sisteminin bohraninin baslangic1 oldu. Buna reaksiya olaraq iqtisadiyyat elminda yeni bir nazariyya
- C.M.Keynsin nazariyyasi meydana ¢ixdi..” (4).

Dovlstin votondaslarla qarsiliqli maliyys munasibatlorini tonzimloyan alstlordon biri vergilordir.
Muixtalif vergi novlori vasitosi ilo maliyys ehtiyatlar1 dovlstlorin dovlst biidcasinds toplanir. Bu
proses homin 6lkado movcud vergi sistemi vasitasi ilo hoyata kegirilir.

Azaorbaycan Respublikasinin miiasir vergi sistemi miistaqillik illarinds formalasib. Miistagilliyin
ilk illorindo ayri-ayr1 qanunvericilik aktlar1 ilo tonzimlonon sistem, sonradan daha da inkisaf
etdirildi. 2001-ci ilin yanvarm 1-don totbiq edilon AR Vergi Macallasi vasitasi ilo bu sahods
mdvcud normativ hiiquqi aktlar sistemlosdirildi, ayri-ayr1 ganunlar vahid kodeksdas toplandi.

Azorbaycan Respublikasinda vergi sistemi, 6danilon vergilorin idarsetmos saviyyasina gors
gruplasmasi, vergilorin névlari Macallonin 4-cli maddasi ilo tanzimlonir. Homin madds 6danmoali
vergilari belo gruplasdirir:

- dovlat vergilori-Vergi Macallasine daxil edilmis, AR orazisindo 6donmoasi macburi olan
vergilar grupudur;

- muxtar respublika (MR) vergilori Naxgivan Muxtar Respublikasinda AR VM-o miivafiq
Naxg¢ivan MR qanunlari ilo mioyyan olunmus muxtar respublika orazisindo ddonmali vergilari
ohato edir;

- yerli vergilor (balodiyys vergilori) AR vergi ganunvericiliyi asasinda baladiyys oarazisinda
6donmoli olan vergilardir. Yerli vergilor balodiyyalorin goarar1 asasinda tatbiq edilir.

“Vergi odayicilorinin 6doms qabiliyystine uygun olaraq vergitutma asagidaki 3 istigamoatdo
aparilir:

- galir Gizorindan;

- istehlak (xoarc) tzarindan;

- Sorvat Uzarindan.

Azarbaycanda galirlor Uzarindon alinan vergi novlari bunlardir:

- fiziki soxslorin galir vergisi;

- hiiquqi saxslarin monfaot vergisi;

- sadolosdirilmis vergi.

AR Vergi Macallasinds istehlak etdiyimiz mallara va xidmotloro g6ro alman vergilorin névlori
muayyan olunub:

- olava dayar vergisi (ODV);

- aksiz vergisi;

- yol vergisi;

- modoan vergisi” (5).

Vergilor comiyyatin sosial hayatinda ¢ox miihiim rol oynayir. Vergilorin, vergi ddoayicilorinin
imkanlar1 nozors alinmaqla miioyyan edilmosi prinsipi mitoraqqi vergitutma gaydasmin meydana
golmosina sobab olmusdur. Bu o demokdir Ki, galirlor hissalora bélindr, onun hor sonraki artan
moblogindon daha yiiksak normalarla vergi tutulur.

Vergilorin tonzimlomoa vozifosi 0zinu: 1) Vergitutma sisteminin muiayyan edilmasi vo
doyisdirilmasinds; 2) Vergi daracalarinin doyisdirilmasi va farglondirilmasinds; 3) Dovlatin igtisadi
programina uygun olaraq manfoaatin va kapitalin hissasinin vergidon azad edilmasi Ugun glzastlorin
nozardos tutulmasinda gostarir.
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“Miiasir dovrdos vergi sistemi daha gevik tonzimlanir. Bels ki, dovlat tanzimlomo organlar1 vergi
ganunvericiliyinin asaslarin1 vo strukturunu saxlamagla, vergi doracalorini segcma yolu ils,
muvoqQati olaraq asagi salir, dovlatin iqtisadi siyasatini hoyata kegiron muossisalor tglin vergilori
hotta logv edirlar.

Vergilor iki yera bolunur: 1) Birbasa vergilor; 2)Dolay1 vergilor. Birbasa vergilora vatondaslarin
galirlorindon va onlara maxsus olan amlakdan, korporasiyalarin (firmalarin) manfootindan tutulan,
habels sosial vergilor (masalon, sosial sigorta ayirmalart), torpaq vergisi vo S. aiddir. Bunlar konkret
fiziki vo ya hiiquqi soxslordan tutulur va buna goro do mistoqim (birbasa) vergilor adlanir. Dolay1
vergilora iso olavo doyor vergisini, aksizlori, dasinmaz omlak vo giymotli kagizlarla aparilan
sOvdalogmalora gora alinan vergilari va s. misal gostarmok olar” (6).

Vergi elementlori hor hansi bir verginin miioyyan edilmasi va totbiginin asas sortlori olmagla,
onun htiquqi, igtisadi va sosial cohatdon asaslandirilmig strukturunu toskil edir.

Hor bir vergi névu struktur olarag bu elementlorin vohdstindoan ibaratdir. Konkret vergi ndvin
daha darindon tanimagq tigiin onun strukturunu- har bir elementini ayira bilmak vacib sartdir.

Vergi elementlori osas, fakultativ va slava elementlora boliiniir. Osas elementlor olmadan har
hansi bir vergi 6hdaliyinin muoyyan edilmasi miimkin deyildir. Fakultativ elementlorin olmamasi1
isa vergi 6hdaliyinin mioayyanlik daracasine heg bir tasir etmir.

Olavo elementlor vergilorin mioayyan edilmasi sortlorinds nazords tutulmasa da, vergi
6hdaliyinin yerins yetirilmasi mexanizmini daha dolgun xarakteriza edir.

“Vergiqoyma nozoriyyasi ilo bagli odobiyyatlarda osason asagidaki vergi elementlori
forglondirilir:

-vergi subyekti; vergi obyekti; vergi bazasi; vergi doracasi; vergi dovrii; verginin hesablanmasi
Vo 0danilmo gaydasi; vergi giizostlori.

Vergi subyekti- basqa sozlo, vergi 6doyicisi ganunvericiliklo mioyyan olunmus vergi
obyektindon ganunvericiliklo misyyan olunmus qaydada va middstlords verginin hesablanib
ddanilmasini tamin etmoali olan soxsdir.

Vergi obyekti- har hansi subyektin vergi 6domok vozifasini sortlondiron hiiquqi faktdir. Vergi
obyekti vergi totbig edilon va bu sobablo birbasa va ya dolayr sokildo verginin manbayini toskil
edon iqgtisadi Unsurddr. Vergi 6hdsliyinin yaranmasina sobab olan igtisadi fakt vo ya hadiss vergi
obyektini toskil edir.

Vergitutma bazasi- vergi obyektinin vergi tutulan hissasinin kemiyyat ifadossidir. Vergitutma
bazasi vergi mabloginin hesablanma bazasidir vo vergi darocasi mohz buna tatbiq olunur. Digar
elementlorin tasiri ilo Ust-lsto diismays bilar...

... Vergi doracasi- vergi bazasmin hansi hissasinin vergi olaraq biidcoys hesablanmali oldugunu
gOstoron olgiidiir. Vergi bazasmm doyigsmasindon asili olaraq vergi daracalori sabit vo faizli ola
bilar.

Vergi dovri-vergi 6hdsliyinin subyektin maliyya-tasarrifat foaliyystinin middst olaraq hansi
hissasi Uzra miayyanlasdirilmasini (moasalon, il, rlb, ay) ifads edir...” (7).

Dovlot vergi ddayicilorine noazarstin somaraliliyinin yikssldilmasinin tomin edilmasi Gg¢tn
verdiyi ddayicilarinin izarina bir sira vazifalor qoyur. Lakin mioayyan middat ke¢dikdon sonra ayri-
ayr1 vergi oOdoyicilori arasinda vergi yiikiiniin qeyri-borabar béliisdiiriilmasi haqqinda fikirlor
formalagmaga baglayir. Bu iso galirlorin gizlodilmasi, vergidon yayinma hallarinin artmasma sabab
olur. BUtuin bunlar iss dévloti yeni vergi islahatlar1 aparmaga sévq edir. inkisaf etmis dlkolordo hor
5-7 ildon bir asasli vergi islahatlar1 aparilir.

“Vergi islahatlarinin aparilmasmm osas mogsadlorindon biri sahibkarlarin  vo  dovlot
maraqlarinin maksimal tarazliginin tomin olunmasidir. Sosial yoniimlii bazar iqtisadiyyati soraitindo
vergi sistemindo meydana ¢ixan vergi hiiququ miinasibatlorinin tonzimlonmasinds mikommal
normativ hiiquqi bazanin olmast miihiim rol oynayir.

Vergi sisteminin normativ hiiquqi bazas1 dedikds, gqanunlarin vo bu ganunlara uygun olaraq
gobul edilmis normativ-hiiquqi aktlarin macmusu basa diisiiliir. Olkenin vergi sisteminin normativ
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hiiquqi bazasi ilk novbado Konstitusiya hiiququna, sonra iss mulki, inzibati, cinayst vo maliyys
hiiquqlarina istinad etmolidir...” (8).

Notica
Aragdirmagt tlizorino bOylk mosuliyyst goturorok, vergitutmanin tarixini, nazariyyalarini,
vergini novlarini vo verginin elementlorini todqiq etmisdir. O, todgiqat isindo vergi sisteminin
yaranma tarixino ekskurs edorak, vergi nazoriyyslorinin kokins niifuz etmisdir. Miasir vergi
novlari vo vergi elementlori do onun tarafindon mikommal arasdirilmisdir. Bir s6zls, muallifin
aragdirmasi gliniimiizlo aktual sasloson bir mévzu oldugu ii¢iin onu yiiksok giymatlondirmok olar.
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