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VERGI HUQUQ MUNASIBOTLORININ HOYATA KECIRILMOSi ZAMANI
YOL VERILON KORRUPSiYA HALLARI VO ONUNLA MUBARIZO

Xiilaso

Mogalada, butdvlukds, vergi cinayatlorinin téradilmasi zamani yol verilon korrupsiya amallo-
rinin toradilmasinin vo onlarin garsismin alinmasinin cinayat-hiiqugi vo kriminoloji tisullarmin
tohlilindan bohs edilir. Belo ki, korrupsiya cinayatlori vozifali soxslor tarafindon toradilon cinayatlor
olduguna gora vergi hiiquq munasibatlorinin istirak¢ilarmin digar bir subyekti vozifali soxslor ola
bildiyi Gglin belo miinasibatlor yaranarkon korrupsiya omollorinin bas vermosi hallari miimkiindiir.
Odur ki bels ictimai tohlukali amollori arasdirmaq vo onlarla mubarizs tisullarin1 agkara ¢ixarmaq
zorurati ortaya ¢ixir. Elo magalods do bu kimi masalalorin arasdirilmasi va haratofofli tahlil edilorak
muoyyan naticalora golinmasi nazards tutulmusdur.

Bundan olava, mogalods vergi hiiqug minasibatlorinin hoyata kecirilmasi zamani ortaya ¢ixa
bilon mimkin korrupsiya cinayatlori ilo bagl odabiyyatlarda muolliflor tarafindon saslondirilon
fikirlora istinad edilmoklo, ad1 ¢okilon ictimai tohliikali amoalin mahiyyst vo mozmununa da aydinliq
gatirilir.
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Cases of Corruption in the Implementation of Tax Legal Relations
and the Fight Against it

Abstract

The article, as a whole, deals with the analysis of the criminal-legal and criminological methods
of the commission of corruption and their prevention during the commission of tax crimes. Thus,
since corruption crimes are crimes committed by officials, the other subjects of the tax legal
relations can be officials, so when such relations are formed, cases of corruption are possible.
Therefore, there is a need to investigate such socially dangerous acts and to reveal methods of
combating them. In the same article, it is planned to investigate such issues and arrive at certain
conclusions by analyzing them in every way.

In addition, the article clarifies the nature and content of the mentioned socially dangerous act
by referring to the opinions expressed by the authors in the literature regarding possible corruption
crimes that may arise during the implementation of tax legal relations.

Keywords: tax, tax legal relations, tax crimes, corruption, official, forged documents

Giris
Azorbaycan Respublikasi miistaqillik qazandigdan sonra qobul olunan ilk Vergi Macallosi
quvvaya minana godar (1 yanvar 2001-ci il) Azorbaycan Respublikasinin vergi qanunvericiliyi bu
yaxud digar vergilor hagqinda miixtalif ganunlardan, Azarbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin
gorarlarindan vo Bas Vergi Miifattigliyinin ayrica tolimatlarindan ibarot idi. Vergi ddayicisinin
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hiiquqlarma moxsus vergi ganunvericiliyi onlardan hor birinin yuxar1 vergi orqant vo mohkamaya
sikayat etmolori barodo middoa ilo Kifayatlonirdi. Vergi organlarinin vozifalori belo mahiyyot
baximindan vergi 6dayicisina taloblor 6no siirmok, foaliyyati izro nozarst etmok, eyni zamanda
mocburiyyat tadbirlorini tatbiq etmoak hiiququ formada miiayyan edilirdi. Bu baximdan, vergi hiiquq
munasibatlorinds votondaslar vo tosorrifat subyektlorindon har birinin vazifalori hiiquglarina
nozoran kaskin sokildo Ustlinluk taskil edirdi. Onlarin qanuni monafelori, insan azadliglarinin vo
hiiquglarmm qorunmasi cahotdon vergi minasibatlori faktiki sokildo tonzimlonmomis galirdi
(Aghayev, 2009).

Umumiyyatle, vergi hiiqugq miinasibatlorinin hor birina biitiin basqa hiiquq miinasibatlori tizra
movcud olan eyni moxsusi alamotlor xasdir: hiiquq miinasibatlori ancaq hiiquq normalar1 asasinda
omola golir, doyisdirilir, yaxud onlara xitam verilir. Odur ki onlarin istirak¢ilart qarsiligl sokilda
bir-birina subyektiv hiiquglar va vazifalori ilo baghidir va bu sababdon hiiquq munasibatlori iradavi
xarakter (izro saciyyalonir. Ona gors ki onlarda hiiquq normalar vasitasilo dovlstin, homginin basqa
istirak¢1 subyektlorin iradasi bildirilmokdadir; hiiqug minasibstlorindo konkret muoyyan olunan
qarsiligli hilquq va vazifalora sahib fordilogmis subyektlor istirak etmokdadirlor (2).

Qeyd edok ki, vergi hiiqug minasibatinin 6zlinomoxsus mozmunu, subyekti, eyni zamanda
obyekti vardir. Bu minasibat Uzro hiiqugi mozmun istirak¢ilarinin hiiquqlar1 va vozifalorindan
ibarot olmaqdadir (hiiquq vo vozifalori gergoklosdirmok iiciin istirak¢ilarin etdiklori davranislar iso
hiiqgug minasibatinin faktiki mazmunu sayilmaqdadir). Vergi 6dayicisinin dovlot bldcasi, yaxud
yerli biidcaya ganunla misyyanlasdirilon gayda vo hacmda pul hacmini 6domok vozifasi, dovlat,
yaxud yerli 6zunlidaroetmo organlarinin da vergi 6dayicisindon homin kiitlovi-hiiqugi vozifonin
yerina yetirmasini tolob etmo hliququ vo habels vergilorin 6danilmasin tomin etmo vazifasi vergi
hiigug munasibati Uzro mozmununu toskil edir. Vergilori 6domo vazifasinin kitlavi-hiiquqi
xususiyyati ondan irali galmokdadir ki, homin vazifs 6lkonin geyd-sortsiz talobi olaraq bitin vergi
Odayicilorinin har birina samil edilir. Bu, 6z-6zluylinds vergini 6doma vazifasinin birtorofli
xarakteri vo Odonisin ovazsizliyini miayyanlosdirir, vozifonin icra edilmasino zomanat Kimi
mocburi olaraq istifadani nozards tutur (3).

Bu cir hiiqug munasibatlorinds taraflorin biri (vergi 6doyicisi) garsi torafin (vergilorin bidca
Uzra yigilmasimi tomin etmis dovlst yaxud balodiyys organinin) hékmiins tabe olmaqdadir. Vergi
hliqgug manasibatlorinin har birino onlarin mahiyyati va xtsusiyyastlorindon 6na golon “hékmvermo
isulu” moxsusdur. Bu Gsul ondan ibarot olmaqdadir ki, subyektlorin hiiquqlar1 vo vazifalori
mugavilo ilo yox, ganun vo basqa normativ hiiquq aktlar1 vasitasilo mioayyanlosdirilir. Ancaq
hékmverms metodu vo ona miivafiq “h6kmo tabe olma” prinsipinin 6zii vergi 6dayanin iqtisadi,
sosial vo basqga hiiquglarina riayat edilmasini istisna etmir, aksino, vergiddayicisinin vergi 6doma
vazifasi miitloq sokilds miivafiq hiiquglar1 ilo sortlondirilmokdadir (Quliyev, Imanov, 2004).

Mohz bu sabobdan, vergi higug munasibatlorinin hoyata kegirilmasi zamani korrupsiya
hallarma rast galmok mimkindir. Umumiyyatlo, korrupsiya anlayisina ayri-ayrr monbalords miix-
tolif clir izahatlar, sorh vo toriflor verilso do, etimoloji cohoatdon gotlrdukds, korrupsiya sozi
(“corruptio”) latm dilindon torcimods “satin almaq” monasmi verir. Yoni korrupsiya siyasi vo
ictimai xadimlorin, vazifali soxslorin pul vo ya digar maddi nematlorls slo alinmasini nazards tutur.
Rus dili ligatlorindo isa korrupsiya “vazifoli soxslorin vo ictimai xadimlorin pula satilmasi,
satqinligr” kimi basa distiliir. Digar monbalords isa, “vazifali soxsin vozifasina goro ona verilon
hiiquqlardan soxsan varlanmaq mogsadi ilo bilavasits istifado etmoasindon ibarot cinayat”, “vazifali
soxslorin olo almmasi, satqinligl” korrupsiya hesab edilir (Aslanov, Haciyev, 2003: 19). Elo bu
baximdan, miislliflordon A.l.Dolqova da korrupsiyam “ddvlet qullugeularmin vo ya digor
qulluggularin olo alinmasi — satqnligi ilo Xxarakterizo olunan vo bu osasda rosmi qullug
solahiyyatlorindon, bunlarla bagli nifuz vs imkanlardan soxsi, yaxud mohdud grup, korporativ
monafelar ictin tamah mogsadi ilo istifado edilmasi” kimi miioyyan edir (Kriminologiya: Uchebnik,
1977: 501). Elo korrupsiyanin ictimai tohlikali tozahlr Kkimi saciyyalondirmoys osas veran
amillordon on birincisi korrupsiyalasma prosesinds ayri-ayr1 voazifali soxslorin tamah niyyatlorini
reallagdirmaq moqsadi ilo 6z salahiyyatlorini xtsusi milkiyysta ¢evirmaloridir. Bununla slagadar
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olaraq, vaxtilo Hegel demisdir: “Ddvlat hakimiyyatinin konkret fordin 6zU tglin alds edilon hissasi
Umumi hakimiyyat ti¢iin itirilmisdir” (Mustafayev, 2015: 258).

Birlosmis Millatlor Togkilatinin “Korrupsiya ilo beynolxalg mibarizo haqqinda” Moalumat
sanadinds korrupsiya “soxsi magsadlorlo fayda gotirmak tglin dovlst hakimiyystindan sui-istifads”
kimi basa disiilir (Mustafayev, 2002: 47). Ona goro ki korrupsiya soxsi moanfaat oldo etmok
moqsadi ilo dévlat hakimiyyatindan sui-istifadadir. Mohz bu sababdan da, gagilmaz haldir ki, vergi
hiiqug munasibatlorinin hoyata kegirilmosi zamani1 korrupsiya omollorino vo ya faktlarina rast
goalinmasin. Bu yerds, ilk olarag, onu geyd edok ki, butovlikds korrupsiya cinaystlorinin
toradilmasina qarsi miibariza isina manfi tasir edon amillardan biri bu tozahiire miinasibatin riisvat
alma, riigvat vermo, yaxud vozifodan sui-istifadeetms cinayatlori ilo mahdudlasdirilmasidir. Yani bu
nov omallor tokca riigvatxorlugdan ibarat deyildir. Odur ki nozora almaq lazimdir ki, toradilon
korrupsiya cinayatlorino garsi miibarizo isindo konkret vazifali soxsin riigvot almasinin miioyyan
edilmasi ilo kifaystlonmamali, belo amollorin sistemli xarakters malik olmasmi noazoro alaraq
dovlatin ayri-ayri qurumlarinda bu tozahuriin mitosokkil formalarinin askar edilmosinoe digqgot
yetirilmalidir. Bu baximdan, profilaktika probleminin tadqigi vo bir ¢ox sartlors riayst edilmasi ilo
yanagl, tocribi tovsiyolorin islonilib hazirlanmasi, homginin cinaystlorin  profilaktikasi
nozariyyasindo Vo praktikasinda istifado edilon torif vo anlayislar barado yekdil bir tosovvir
olmasini tolob edir. Ancaq realligda biz, onlarin gqavranilmasmin birmonali olmadigi ilo qarsilasiriq
(12). Muolliflordon C.F.Mustafayev yazir ki, “bu giin korrupsiya cinayatlorinin qarsismnin
alinmasmin somorsliliyinin artirilmasi comiyyatin yukinl xeyli doracods artiran neqativ ananalorin
diizglin va vaxtinda mioayyan edilmasini vo onlarin aradan qaldirilmasi tig¢iin miimkiin olan sosial,
igtisadi, siyasi, modoni, toskilati vo hiiquqi imkanlarin yaradilmasmi, bu istigamatdo miivafiq
todbirlorin hoyata kecirilmasi zamani somaraliliyin, sistemliliyin, ardiciligm vo mitomadiliyin
tomin edilmasini tolob edir”. Burada samarolilik dedikds, profilaktikanin konkret naticalora
istiqgamatlonmosi basa diisiiliir. Odur ki bu sahado profilaktika todbirlorinin samaraliliyinin
gOstoricisi  kimi cinaystkarligin vo onun ayri-ayr1 novloarinin Saviyyassinin asagi diismasi,
sabitlosmosi Vo ya inkisaf tempinin longidilmasi gobul edilir. Bu istigamotds cinayatkarligin
profilaktikasmin samaraliliyi onu hoyata kegiron subyektlorin pesokarhigindan, elmi nailiyyatlordan
istifado etmo imkanlarindan, faaliyyatlorinin toskilati vo hiiqugi asaslarmin keyfiyystindon asilidir. Bu
gun profilaktika sahasinds hayata kecirilon foaliyyst genis texniki imkanlara malik olmali, bundan
oOtrl ixtisash miitoxassislor hazirlanmali, homginin korrupsiya cinayatlori tératmis vo belo cinayatlor
torotmoys meyilli olan soxslor barasinds genis molumat bazasi olmalidir. Bundan slave, shalinin,
dovlst va geyri-dovlat tosarriifat vo tohsil strukturlarmin sosial-profilaktik foalliginin keyfiyystli yuk-
salisi, profilaktika isinin ictimai fikir tarafindon mudafio edilmoasi do geyd olunan sistemo aid edilir.
Burada iso, sistemlilik profilaktikaya sosial idareetmonin xiisusi formasi kimi yanagmani, todbirlor
kompleksini, profilaktikanin subyektlorinin foaliyyatlorinin koordinasiyasimi vo bu siyasatin
programlasdirilmasini ohats edir (Mustafayev, 2015: 98-99).

Umumiyyatla, vergi hiiqugq miinasibatlori yaranarkan vergi organlarmin vazifali saxslorinin cinayaet-
kar foaliyyatinin garsisinin almmasi goxsoVviyyali xarakter dasimalidir. Belo ki, bu istigamotds ilk
ndvbali vazifalordon biri kimi bir sira normativ-hiiqugi aktlar, o climlodon Vergi Mocallssi, Cinayat
Macallasi, Cinayat-Prosessual Macallasi, “Omaliyyat-axtaris foaliyysti haqqinda”, “Polis haqqinda” Qa-
nunlar vo s. gostorilir. Diggoto catdiraq ki, vergi orqanlarmm vozifoli soxslori torafindon torodilon
hiiqugpozmalarmn qargisimin alinmasmm bazi masalalori mixtalif muolliflor torafindon nazardon
kegirilmigdir. Masalon, belo toklif irali siiriiliir ki, vergi orqanlarinda korrupsiya cinayatlorinin qarsisinm
almmasmin on effektiv vasitolorindon biri kimi vozifali soxslorin isine mivafiq icra hakimiyyst
organlarmin timsalinda dovlat nazarstinin guclondirilsin. Ancag bu proses vergi organlarmm foaliyysti
murokkoblasdikea va goxsaxali olduqca, daha da ¢atinlosir (Novikov, 1996: 15; 13).

Tokca vergi organlar1 deyil, hamginin digor organlardan, masalon, gomrik organlari ilo bagl
diger muslliflordon D.A.Fyodorkovun da sOylodiyi kimi, gémriik orqanlarmnin vozifoli soxslori
torofindon toradilon korrupsiya cinayastlorinin garsisinin alimmast moagsadi ilo asagidaki vazifalorin
hall edilmasi vacib shomiyyatlidir:
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a) valyuta nozarotinin xususi toskilati-hiiquqi formasmi igloyib hazirlamaq vo totbigq etmok
(gbmruk valyuta nozarstinds “idxal-ixrac omoliyyatlarinin gémriik nozaroti”no Xisusi diggot
yetirilmalidir);

b) goémriik organlarmin rolu miiayyan edilmokls valyuta nozarati tagkilinin xarici tacriibasini tatbiq
etmok;

c) idxal-ixrac amoliyyatlarmin valyuta nazarati sahasinds gomriik organlarmin vazifali saxslarinin
hiiqugpozmalarinin (cinayatlorinin) mintazom tshlilini aparmag. Bu magsadlos, valyuta sahasin-
do gomrik toskilatlarmm foaliyyatini, eloco do idxal-ixrac omoliyyatlarinin gémriik valyuta
nozarstinin, onu toskil edon elementlorin askar edilmasi ilo mexanizmini tonzimloyan huqugi
osaslar1 tokmillosdirmok (Fedorkov, 2002: 11-12).

Notica

Bu baximdan, butovlikds, korrupsiya cinaystlorinin garsisinin alinmasi iizra aparilan miibarizo
todbirlorinin asas vasitalorindon biri kimi 6zlindo somorali vo gevik idaragiliyi, iqtisadi inkisafi,
sosial rifahin yiiksaldilmasini, dovlst organlarina ictimai etimadn artirilmasini ehtiva edon soffafliq
cixis edir. Ona gora ki soffafligin olmamasi korrupsiyanin yayilmasina sorait yaradir, vergi vo
iqtisadi sabitliyin pozulmasma sobob olur. Soffafligdan danisarkon, onun dovlst idaroetmo
sistemindos, igtisadiyyatda vo hiiqug-muhafizo organlarmnin faaliyystinde mévcudlugu vaziyysti 6n
plana galir. Qeyd edok ki, inkisaf etmis Olkolordo soffafliq dovlst idarsetmasinin mihim vo
ayrilmaz hissasi Kimi yiiksok doyarlondirilir. Bu baximdan, soffafligin biitiin saholords tomin olun-
mas1 dovlat hakimiyyatinin foaliyyatinin osas moqgsadlorindon biridir (14). Soffafligin qorunub
saxlanilmasi, homginin bidca prosesine do oshamiyyatli tesir gosterir. Respublikanin igtisadi
tohliikasizliyinin tominatinda va ohalinin sosial rifahinin yaxsilasdirilmasinda iso biidcs tarazhq
rolunu oynayir. Soffafliq biidco prosesindo ictimai istiraki tomin edorok biidco haqqindaki
informasiyalarin  konkretlosmoasino, bildco vosaitlorinin - mogsadli toyinatda vo soamoarali
xarclonmasinds asas mexanizm olaraq korrupsiyaya qarsi miibarizods mihim noazarot funksiyasi
yerino yetirmosinoe, icra orqanlarmin biidconin islonmoasi Vo Yyerino Yyetirilmasi istigamatindo
mosuliyyatini artirir, ganunverici organ tarafindon ona yénalon nazarstin giiclonmasine kémok edir,
ohalinin vo votondas comiyyatlori institutlarmin hakimiyyato olan etibarmi yiiksaldir vo ictimai
etimadin méhkamlonmasina kdmak edir (Aslanov, Haciyev, 2003: 19).

C.F.Mustafayevin mdvgeyino gora, gostorilon saholords soffafligin  tomin  edilmasinin
korrupsiyaya garsi miibarizads shomiyyatini gobul edarak hesab edirik ki, ganunvericilik sahasinds do
soffafliq tomin edilmalidir. Clnki bazi dlkalorin tacriibasi gostarir Ki, mitasokkil cinayatkar birliklor
comiyyatdo korrupsiya faaliyystinin somorsliliyini vo mihafizasini tomin etmok mogsadi ilo
ganunyaradiciliq faaliyystino do tosir edirlor. Belo ki, boazi hallarda mitosokkil cinayatkarliq
korrupsiya xarakterli omoliyyatlarn hoyata kecirilmasi ¢lin stni olarag ganunlarda mioyyan
bosluglarin yaradilmasina, miioyyan amoaliyyatlarin kegirilmasino ganuni don geydirilmasi tgiin heg
bir zorurst olmadan bozi ganunlara olave vo doyisikliklorin edilmosino nail olmaga caligirlar
(Mustafayev, 2015: 270-271).

Qeyd edak ki, soffafliq eyni zamanda korrupsiyaya qarsi miibarizodo nozarst orqanlarinin isini
asanlagdirir. Bu isa, 6z ndvbasinds, homin organlarmn 6zlorinin soffaf islomasini talob edir. Bundan
bagga, dovlot galirlori vo xarclori Uzorinds ictimai nazaratin guclondirilmoasi dévlst organlarmin
faaliyyatinin somarali suratds tahlil edilmasina, giymotlondirilmasina va ictimai miizakirasine sorait
yaradir, dovlot qurumlarina etimadi giiclondirir, onlarm masuliyyatini artirir vo noticods bu sahado
foaliyyatin  tokmillogmasing, sui-istifado  hallarmin  aradan qaldirilmasma  gotirib ~ gixarir
(Mammodov, 2016: 373-374; 15).
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