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VERGITUTMANIN QANUNILIYi PRINSIiPi: AZORBAYCAN VERGI
QANUNVERICILIYi PERSPEKTIVINDON BAXIS

Xulasa

Bu mogalodo Azorbaycan Respublikasinda vergitutmanin qanuniliyi prinsipinin yaranmasi,
inkisafi vo bu prinsipin vergitutma sahasindo gorar vermok solahiyystino malik orqanlarin
horokatlorina neco tosir etmoasi tohlil olunur. Qanunun aliliyinin tomin edilmasi vo bu sahada
Ozbagmaligin garsisinin alinmasinda vergitutmanin ganuniliyi prinsipi mithiim shomiyysto malikdir.
Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinda vergilarin ganunla miayyan edilmali oldugu tashit
edilso do, vergitutmanin qanuniliyi prinsipinin ohatasi vo hadlori miosyyan edilmomisdir. Bu
xiisusda vergitutmanin qanuniliyi prinsipinin hodlorinin  muoyyon edilmomosi icra organinin
vergitutma sahasinds salahiyyatlorinin genislandirilmasina sabab ola bilar ki, bu da 6z névbasinds
demokratik hiiqugi dovlat prinsipine uygun olmaya bilor.
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The principle of legality of taxation: a view from Azerbaijani tax legislation

Abstract

This reserach analyzes the emergence and development of the principle of the legality of
taxation in the Republic of Azerbaijan and how this principle affects the activity of taxation
authority.

The principle of legality of taxation is important in ensuring the rule of law and preventing
arbitrariness. Although the Constitution of the Republic of Azerbaijan stipulates that taxes should
be determined by law, the scope and limits of the principle of legality of taxation have not been
determined. In this regard, failure to determine the limits of the principle of legality of taxation may
lead to the expansion of the powers of the executive body in the field of taxation, which, in turn,
may not be in accordance with the principle of a democratic legal state.
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Giris

Huquq ddvlati anlayigina ¢atmaqla ford-dovlet minasibatlorinds balansin yaradilmast har zaman
boyuk ohomiyyat kasb etmisdir. Tarixon masir dovlstin ganunlara amal etmasi, 6z foaliyyatini
yalniz hiiquq ¢orgivosindo davam etdirmosi vo ondan konara ¢ixmamasi iigiin ciddi saylor
goOstorilmigdir.

Qanunculug prinsipi asas huquq ve azadliglarin qorunmasinda xiisusi tominat vo davamliliq
tolob edon moasalolora bagli olmaqgla publik hiiququn bir ¢ox institutlarinda, xiisusilo do
Konstitusiyada 6z oksini tapan fundamental prinsipdir. Bu prinsip hliqug munasibatlorinin bdtun
subyektlori torofindon ganunlarin doqiq vo donmodon icrasmi tomin edon xususi rejim olmagla
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ictimai vo dovlat idarsetmasinds 6zbasinaligin, sui-istifads hallarinin, sosial ziddiyystlorin garsisini
alir.

Qanunguluq prinsipi soxslo dovlot arasindaki miinasibatlora dair harokoatlorin ganuni asasinin
olmasi1 6hdsliyini vo bu moacburiyysti dasiyan harokatlorin hiiquqa uygun olmasini ifados edir. Bu
kontekstdo, vergitutmanin qanuniliyi prinsipi idaranin (inzibati orqanin) geyri-mohdud solahiyyato
malik ola bilmamasi, vergitutma salahiyyatlorinin hadlorinin vergi 6doyicilorinin hiqug va
azadliglarma vo Umumbasori hiiquq normalarina uygun olmasi ilo, habelo glizost vo istisnalar
cargivasinin muayyan edilmasi ilo formalasmasidir (Thurnoyi, 2003: 71).

Halo godim zamanlarda vergitutmanin geyri-qanuni olmasi va har hansi hiiquqi mahdudiyyatin
olmamasi tarixdo muxtalif hadisoloro sobob olmusdur. Agir vergiloro moruz qalan xalq sahlara,
feodallara qars1 lisyan qaldirir vo ya digor formalarda mibarizo aparir, onlarin salahiyyatlorinin
mohdudlasdirilmasina nail olurdu. Bu tarixi proseslorin naticasi kimi 1215-ci ildo vergitutma
sahasinds “niimayandalik yoxdursa, vergi do yoxdur” prinsipinin aks olundugu fundamental sanod
— Boyluk Forman (Magna Carta) gabul olundu (Vanistendael, 1996: 4). Bu Farmanda gostarilirdi ki,
kral istadiyi zaman vergi tatbiq eds bilmaz va totbig olunan yeni vergini 6dayanlor sas vera bilarlor
(Vanistendael, 1996: 4).

Vergitutmanin qanuniliyi prinsipinin mahiyyati va manbalari

Dovlatlorin on mihim golir monbayi olan vergilor bir gox mogsadlor Ggln istifado olunur.
Dovlot bidcoanin asas galir monbayi olan vergi yigimlart hesabina iqtisadi, sosial, ekoloji va S.
sahalordoki funksiyalarinin maliyyalosdirilmosi imkanma malik olur. Bu missiya ilo birlikds
hékumatin vergitutma salahiyystinin geyri-mahdud olmamasi boyiik shamiyyat kasb edir.

Vergitutmanin qanuniliyi prinsipi demok olar ki, butun 6lkslorin konstitusiyalarinda yer alib. Bu
prinsip daim comiyyatin sosial, siyasi va iqtisadi hiiquqlarina tasir gostormis va dovlatlo comiyyot
arasinda sosial kompromisi tomin etmigdir.

Milli hiiqug sistemimizds vergitutmanin ganuniliyi prinsipinin tasbit olunmasi 1920-ci illordan
baslayr. Bels ki, tam mahiyyati ilo ganunilik prinsipina yer verilmomis olsa da, Azarbaycan SSR-in
19 may 1921-ci il tarixli Konstitusiyasmin 5-ci faslinin 32-ci maddasinin “k” yarimbandi ilo ddvlot
ohomiyyatli moasalo kimi dovlat vergilori vo riisumlarm miiayyan edilmasi ali organ hesab edilon
Umumazoarbaycan Sovetlor Qurultayr vo Azorbaycan Morkazi Icraiyys Komitasinin salahiyystlorine
aid edilmisdir (3).

Eyni zamanda vergitutmanm ganuniliyi prinsipinin aksini Azarbaycan SSR-in 26 mart 1927-ci
il tarixli Konstitusiyasinin II Faslinin 18-ci maddasinin “” yarimbandinds, Azarbaycan SSR-in 14
mart 1937-ci il Konstitusiyasinm II Faslinin 19-cu maddssinin “g” yarimbandinds vo Azarbaycan
SSR-in 21 aprel 1978-ci il tarixli Konstitusiyasinin 14-cli maddssinin ikinci abzasinda da qismoan
olsa gérmok mumkundr.

Muistagil Azoarbaycan Respublikasinin 12 noyabr 1995-ci il tarixli Konstitusiyasinda da (bundan
sonra — AR Konstitusiyas1) vergilorin ganuniliyi prinsipi 6z oksini tapmisdir. Onco geyd etmok
lazimdir ki, bu Konstitusiya vergilor vo dovlat blidcasi ilo bagli masalolords referendumun
kecirilmosini qadagan edir (4).

Referendum ddvlot idaroetmasinds xalqin birbasa istiraki vo onun irads ifadasinin formasi olsa
da, vergitutma sahasinds referendumun tatbiqinin bir sira monfi noticalori ola bilor. Belo ki, vergilor
Olkanin zaruri igtisadi ehtiyaclar ilo bagli olsa belo, comiyyat he¢ zaman vergilori dostoklomoyacak.
Belo bir masalonin referendumda mizakirasi mahiyystco faydasizdir. Digor torofdon, iqtisadi
siyasat daim doyisir vo biz iqtisadi tohlikasizlik baximindan hansi tadbirlorin gorilmasini
prognozlagdira bilmirik. Olkenin iqtisadi siyasoti dovletin vaxtinda vo dorhal midaxilosini tolob
edon suratlo inkisaf edon mexanizmdir. Vergilorlo bagli uzun miiddat tolob edan referendumun
kecirilmasi hotta 6lkonin igtisadi siyasatine do ziyan vura bilor. Camiyyatin referendumda vergilorin
artirtlmasinin torofdari olma ehtimali iso, demok olar ki, yoxdur. Belo oldugu halda iqtisadi siyasot
elastik ola bilmaz.

AR Konstitusiyanin 73-cl maddssinin Il bandinds geyd olunur ki, “he¢ kos ganunla nazords
tutulmus osaslar olmadan va ganunda gostorilmis hacmdan alave vergilor vo basqa dovlst Odonislori
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0domays machbur edilo bilmoz”. Bu madds hamginin hiiqugi dévlat prinsipi vo onun tozahiir tapdigi
ganunun aliliyi prinsipi ilo do mohkom baglidir. AR Konstitusiyanin 81-ci maddasina asasan,
Azorbaycan Respublikasinda qanunvericilik hakimiyystini Azorbaycan Respublikasinmn Milli
Moaclisi hayata kegirir.

Qeyd etmok zoruridir ki, AR Konstitusiyasinda vergiloro dair iimumi qaydalarmn Azorbaycan
Respublikasiin Milli Maclisi tarafindon mohz ganunlar soklinds gobul edildiyi tasbit olunmusdur.

Bununla yanasi AR Konstitusiyasmin 135-ci maddoasinin | hissesindoe Naxg¢ivan Muxtar
Respublikasinin qanunvericilik hakimiyyotini Nax¢ivan Muxtar Respublikasini Ali Maclisinin
hoyata kecirdiyi miiayyon edilmisdir. Konstitusiyanin 138-ci maddasinin | hissasinin 2-ci bandinda
g0storilir ki, Nax¢ivan Muxtar Respublikasini Ali Maclisi vergilora dair Umumi gaydalar miosyyan
edir. Homin maddanin 1 hissasinds vergilora dair iimumi qaydalarin Ali Maclis torafindon ganunlar
soklinda gobul edildiyi tasbit edilmisdir.

Belaliklo, yuxarida geyd olunan maddalor 0 monaya golir ki, ganunlar parlament tarafindon
gobul olunur. Parlamenti toskil edon nimayandalori (millot vokillori) iso xalq segir. Bu sobabdon
xalqin sec¢diyi niimayandalor xalqin iradosini yansidan qanunlar gobul edirlor, oks halda, névbati
secimdo sos toplaya bilmoyacoklor. Mohz bu demokratiya qaydast vergitutmanin qanuniliyi
prinsipinin do folsofasini formalasdirir. Vergitutma salahiyyostinin xalqmn segdiyi tomsilgilordan
ibarot ganunvericilik orqanina havalo edilmasi 6zllyinds dovlsto inam, hiquqgi tohliikasizlik vo
sabitliyin simvoludur. Vergitutmanin qanuniliyi prinsipi onu gostorir ki, vergilorin miiayyan
edilmasi yalniz qanunverici orqanin salahiyyatlorine daxildir vo bu orqandan basqa he¢ bir organa
verilo bilmoz. Bu, homg¢inin “niimayando yoxdursa, vergi do yoxdur” prinsipinin an tomoal
gOstoricisidir. Vergitutma ilo bagli qorarlarin mohz vergi 6dayicilorinin secdiyi niimayandalor
vasitasilo gobul edilmasi digar monada ham do vergi 6dayicilarinin 6zu-6zlorini vergiys calb etmosi
demokdir. Bu prinsip homginin vergitutma sahosindo icra Vo mohkoms orqganlarinin
salahiyyatlorinin olmamasi naticasine galmayimizs ds imkan verir.

Totbiq olunan vergitutmanm ganuniliyi prinsipi ganunvericilik organinin qarsisinda bir sira
ohdaliklor goyur. Bunlara digor mosalalorls yanasi, vergi miiddsalarinin aydinhigi vo doaqiqliyi do
daxildir. Daha sonra homin muddosalarin totbiqi zamani1 qanunilik prinsipi ¢argivasinds analogiya
Uzro vergi ohdaliyinin miayyan edilmosinin gadagan olunmasi (5) vo ya ziddiyyatli vo aydin
olmayan mogamlarm vergi 6dayicisinin xeyrina sorh edilmoasi kimi (6) (in dubio pro tributario)
digar xisusi 6hdsliklor yaranir.

Vergi 6hdsliklorinin misyyan edilmasi zamani analogiyanin totbiginin gadagan olunmasi o
demokdir Ki, vergi 6doayicilori, vergitutma bazasi, daracalor, sanksiyalar vo muddatlor kimi asas
elementlor analogiya yolu ilo mioyyan edilo bilmaz. Belo ki, hor hansi konkret hal vergi
ganunvericiliyinds tonzimlonmodikds istar icra, istarsa do mohkams orqani ganunun va ya hiiququn
analogiyasina asaslanaraq bu boslugu doldura bilmoz. Oks halda, vergitutmanin gqanuniliyi prinsipi
ilo ziddiyat ortaya ¢ixacaqdir. Vergi ganunvericiliyindaki bosluq mohz ganunverici organ tarafindan
hlqugi tonzimlomanin gatirilmasi yolu ilo aradan qaldirila bilar.

Azaorbaycan Respublikast Konstitusiya Mahkomosinin gorarlarindan birinde vergitutmanin
qanuniliyi prinsipi asagidaki formada ifads edilmisdir: “Voatondaslarin asas sosial vazifalorindan biri
olan vergi vo basqa dovlot 6donislorini 6domok borcu yalniz ganunla nozords tutulmus hallarda
yaranir va ganunla tonzimlonir” (7).

Vergilorlo bagl qaydalarin hom formal baximdan, hom do maddi olaraq qanun olmasi
vergitutma prinsipinin talobidir. Konstitusiyaya asason, Milli Maclis tarafindon vergilora dair gobul
edilon imumi qaydalar formal olaraq qanundur. Maddi baximdan isa ganun Gmumi, micarrad vo
geyri-soxsi hiiquqi qaydalar1 ehtiva edon tonzimloyici prosedurlardir. Bu monada ganunverici
orqanin biitiin normativ aktlar1 formal monada ganun olmaya bilor. Digor torofdon, icra
hakimiyyatinin gobul etdiyi normativ hiiquqi aktlar da maddi monada ganun ola bilor. Hesab edirik
ki, vergilorin ganuniliyi prinsipi talob edir ki, dovlstin vergitutma salahiyysti hom formal, ham do
maddi cohatdon ganunla hoyata kegirilsin.
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Vergitutmanin qanuniliyi prinsipinin digar xtisusiyyatlorindon biri do burada irads azadligina va
toroflorin raziligma yer verilmomasidir. Belo ki, vergi 6hdsliyinin qoyulmasi, gotiiriillmasi vo ya
dayisdirilmasi toraflorin iradoesindan vo raziligindan asili deyil. Konstitusiyanin 73-cli maddasinds
tosbit olunmus miiddeaya asasan, “vergi 6domak vazifasi dovlatin sartsiz talobi Kimi butin vergi
Odayicilorine samil olunur” (8).

Konstitusiya Mohkomasi Plenum qorarinda qeyd edir ki, “vergi 0dayicisinin bu vozifasindoa
comiyyatin butiin Gzvlorinin ictimai maraqlar1 6z oksini tapmisdir. Buna goro dovlot yalniz vergi
Odayicilorinin deyil, hamginin comiyyatin digor Uzvlorinin do hiiqug vo ganuni monafelorinin
qgorunmas1 magsadilo vergi hiiquq minasibatlorini tanzimlomak sahasinds ganuni tadbirlor gormok
hiiququna va vazifalorino malikdir. Vergi hiiqug minasibatlori bir torafin digor torofin hakimiyyati
tabeliyindo olmasina osaslanir. Bu miinasibatlor dovlotin adindan foaliyyst gdéstoran bir torofin —
vergi orqaninin hakimiyyat Salahiyyatlorino malik olmasimna, digor torafin — vergi ddayicisinin isa
tabeciliyino asaslanan toroflorin subordinasiyasini nazards tutur. Xuisusilo geyd olunmalhidir ki, vergi
orqganinin taloblori va vergi ddayicisinin 6hdsliklari miigaviladan deyil, ganundan irali golir”.

Avropa hiiququnda vergitutmanin qanuniliyi prinsipinin tasbiti

Milli hiiqug sistemimizdoki vergitutmanin qanuniliyi prinsipini daha yaxsi basa diismok vo
tokmillosdirmak moagsadilo vergitutmanin tatbiqi ilo bagli Avropa realligimni miisahido etmoak va
diinya rifah1 idealin1 nazordon kegirmok yerina diisordi. Ona g6roa Ki xarici hiquq sistemlarinda
“bilik axtarigr” hiiquqsiinasin milli hiiqugla xarici hiiququ miiqayiso edorok onun 0ziinomoxsus
xususiyyatlorini daha aydin gérmasina imkan verir. Beynolxalq soviyyads vergitutmanin ganuniliyi
prinsipi bittin Gzv dovlatlor tarafindon ratifikasiya olunmus "Insan hiiquglarinin vo osas azadliglarin
mudafiasi haqqinda" Konvensiyanm (1952) 1 sayli Protokolunun 1-ci Maddasi ilo bagli mahkoma
gorarlarindan ¢ixarila bilar.

Bu xiisusda Konvesiyanin 1 sayli Protokolunun 1-ci maddasinda geyd olunur ki: “har bir fiziki
Vo hiiquqi saxs 0z milkiyyatindan maneasiz istifado hlquguna malikdir. He¢ kas camiyyatin
maraqlart namina ganunla va beynalxalg hiqugqun dmumi prinsiplori ilo nazardo tutulmus sortlor
istisna olmagla, 6z mulkiyyatindon mahrum edilo bilmaz”.

Bu baximdan, Avropa Insan Hiiquqlari Mohkomosinin presedent hiiququna uygun olaraq,
dovilotin milkiyysta hérmst hilququna mudaxilosi G¢un hiquqi ssas kKimi xidmot edon milli
normalar kifayot qodor “slcatan”, “doqiq” vo “gdzlonilon” olmalidir. Oslindo, AIHM yalniz bildirir
ki, mivafiq hiquqi baza ganunun aliliyi prinsipina uygun olmali vo ddvlst organlarinin 6zbasina
mudaxilasina qars1 adekvat tominatlar, o climlodon prosessual tominatlar mioyyan etmalidir.

Bir cox Avropa dovlstlorinin milli hilququna nazor salsaq gorerik ki, vergitutmanin qanuniliyi
prinsipi birbasa onlarm Konstitusiya aktlarmda 6z oksini tapmusdir (Ispaniya (9), Fransa (10),
Belcika (11), Danimarka (12)).

Bozi dovlatlorda bu prinsip mahkama presedenti asasinda digar konstitusion prinsiplarin birlikda
(gqanunguluq, ganunun aliliyi, soxsi azadliq) sorhi ilo formalasmigdir (mos, Almaniya (13)).

Istisna olaraq bazi dovlotlor vergitutmanin qanuniliyi prinsipini yalniz 6z iizvi qanunlarinda
(Macaristan) vo ya xiisusi qanunlarinda (Latviya) agiq sokildo tosbit edirlor. Vergitutma prosesi
yalniz ganunlarla deyil, eyni zamanda vergi hiiququnun digor monbalarinin mioyyan etdiyi
“gaydalarla” da tonzimlanir. Vergi ddoayicilori iso mahz bu gaydalarin totbiqi zamani ortaya ¢ixan
inzibati horokatlorlo garsilasirlar. Buradan sual yaranir ki, vergitutmanin qanuniliyi prinsipina amol
edilmasi ligiin vergi qanunlarindan no doracods mufassal tonzimloma g6zlonilir? Hanst mosalalor
yalniz qanunla tonzimlonmalidir?

Avropa Ittifaqinin ©dalot Mohkamasino gora, vergitutmanin ganuniliyi prinsipi hor hansi vergi
ohdaliyinin vo verginin fundamental xtisusiyyatlorini mioayyan edon elementlorin ganunla misyyan
olunmasini talob edir. Lakin vergitutmanin texniki toraflori ganunla mioyyan edilmoays do bilor.

Bozi Avropa dovlstlorin Konstitusiyalar1 vo ya buna borabasr hiiquqi aktlar1 vergilorin yalniz
bozi elementlorinin ganunla tanzimlonmali oldugunu miioyyan edir. Masalon, Fransada vergi bazas,
vergi daracalori vo butlin ndv vergilorin toplanmasi tisullari, Yunanistanda vergiya calb edilmali
olan golir vo soxslor, aktivlor, xarclor, aqdlor (14), Portuqaliyada vergi bazasi, vergi daracalori,
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vergi guzostlori, tominatlar, vergilorin toplanmasi vo hesablanmasi (15), Bolqgaristanda vergidon
azadolmalar va ya vergi daracalorinin artirilmasi ganunla tonzimlonmoalidir (16).

Vergilarin miayyan edilmasi salahiyyatinin dttrtlmasi

Gorindiiyti kimi, Avropa ittifaqinin iizv dovlatlori obyektiv olaraq vergilorlo baglh biitiin
qaydalarin vahid ganunda toplanmasinin miimkiin olmamasi masalasi ilo razidirlar. Arasdirilan bir
cox qanunvericilik aktlarinda, prinsip etibarilo, vergi qanunlarinin ganunverici orqan torafindon
gobul edilmali olmasi prinsipi taninsa da, icra hakimiyyati organmin vergilorin bozi spesifik vo
texniki elementlorini misyyan etmasi magbul sayilir. Hesab olunur ki, icra hakimiyyati orqaninin
aktlarinda yalniz qanunla misyyon edilmis mosalalor Uzro olavo gaydalar miosyyan edilo bilar.
Belolikls, icra organi yeni nov vergilor yarada bilmoz.

Avropa kontinetnal hiiqguqunda icra hakimiyyatinin vergi qanunlarmn icrast ilo baglh qaydalar
mulayyan etmok salahiyyati vardir, bir sortlo ki, parlamentin gobul etdiyi ganun verginin asas
elementlorini mioyyan edon Kifayoat godor xisusi normalar nazords tutur. Bu o demoakdir Ki,
parlamentin aktinda vergi ddoyicisini, vergi obyektini, vergitutma bazasini, vergi doracalorini vo
verginin tutulmasi1 qaydalarmi miioyyan edon normalar olmalidir. Icra hakimiyyati organmmn vergi
ganunlarini icra etmok vo ya hoyata kegirmok solahiyyati konstitusiyada Gmumi vo ya x{susi
solahiyyatlorin 6tlrtlmasina asaslanir. Bu ciir salahiyyatlorin verilmasi ilo mioyyan edilon vergi
gaydalar1 qanunun 6ziiniin icrasi ilo mohdudlasir vo yalniz hamin ganunlar ¢argivasinds quvvadadir.
Icra orqanmin gorarlari ilo idareetmoa va prosedur masalolori milayyon edilo bilor. Vergi ganununun
ohato dairasini genislondiron, onun sortlorini vo ya ganunun monasini doyisdiran gaydalar mehkoamo
torafindon ganunsuz elan oluna bilor.

Mustosna vo ¢ox mohdud hallarda qanunverici vergi qanunlarmi vo ya vergilorin mihim
elementlorini mloayyan etmok Uclin icra hakimiyystino tam solahiyyst vero bilor. Belo
salahiyyatlorin verilmasi konstitusiyada xususi olaraq nozards tutula bilor. Bels hallarda ¢cox zaman
goabul edilon aktin parlament akti ilo post-faktum ratifikasiyasi talob edilir.

Qeyd etdiyimiz kimi, AR Konstitusiyasinin 73-cl maddosi vergi hiiququ tgiin yalniz
konstitusion prinsiplar ¢argivasini miisyyan etmisdir. Bu hal tabiidir, ¢linki kontitusion prinsiplor
osas etibarilo qurucu vo goruyucudur. Hoddon artiq detalli (toforriiatli)) Konstitusiya doyison
taloblors cavab vermoys bilor.

AR Konstitusiyas1 vergilorin miiayyan edilmasi zamani onun yalniz “ssas” elementlarinin, eyni
zamanda “texniki” taraflorinin ds yalniz ganunla tanzimlonmali oldugunu miioyyan etmir.

Belo ki, soziligedon Konstitusiyanin 73-cii maddasinin | hissasinds gostarilir ki, “ganunla
muayyan edilmis vergilori Vo basqa déoviat 0donisiorini tam hacmda va vaxtinda 6domak har bir
Kasin borcudur”.

Azarbaycan Respublikasinin Vergi Moacallasinin (bundan sonra — AR Vergi Macallssi) 12.1-ci
maddasina nozar saldiqda bela naticoys galmak olur ki, yalniz vergi 6dayicisi, vergitutma obyekti,
vergitutma bazasi, vergi dovrii, vergi daracasi, verginin hesablanmasi qaydasi, verginin 6donilmasi
qaydasi vo middatinin miiayyan edilmasi ilo vergilor miayyan edilmis hesab olunur. Belalikls, AR
Vergi Macallasine asasoan, vergilorin mioyyan edilmasinin asas sartlori kimi onun bozi elementlorini
“asas” elementlor hesab eds bilarik.

Azorbaycan vergi ganunvericiliyinds noinki verginin asas slamatlori, hamginin bir sira prosedur
mosalalor do ganunla (Vergi Macallasi) tonzimlanib. Belaliklo, vergilorin hesablanmasi, 6donilmasi
Vo yigilmast qaydalari, vergi nozarstinin forma vo metodlari, dovlot vergi orqanlarmm vo onlarin
vazifali soxslorinin horokatlorindon (harokatsizliyindon) sikayot edilmasi qaydalari da vergitutmanin
ganuniliyi prinsipi gargivasinda gobul edilir.

Bu xtsusda Azorbaycan Respublikasinin Nazirlor Kabinetinin 19 yanvar 2001-ci il tarixli 20
nomrali “Azorbaycan Respublikasinimn oarazisino gatirilon aksiz vergisine calb olunan mallarin aksiz
daracalarinin tasdiq edilmasi haqqinda” Qararmin (17) AR Konstitusiyasmim 73-cti maddssinin hom
I, ham do Il hissalarinin (ganunda gostorilmis hacmdan olavea vergilorin ddonilmasinin gadagan
olunmasi) ilo uygunsuzluq toskil etdiyini gora bilorik.
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Qeyd edildiyi kimi, “vergitutma obyekti” vo “vergi doracalori” vergilorin miayyan edilmasinin
osas elementloridir. Lakin aksizdon azadolmalar, homginin Azarbaycan Respublikasinda istehsal
olunan va Azorbaycan Respublikasina idxal edilon bozi aksizli mallara totbiq olunan aksiz
doracalori AR Vergi Macollasi ilo tonzimlonsa do, homin Moacalloys osason, Azorbaycan
Respublikasina idxal edilon bozi kateqoriya mallara miinasibstdo totbig olunan aksiz vergisinin
“osas” elementlorinin  (vergitutma obyektinin vo aksiz dorocalorinin)  muayyon edilmasi
solahiyystinin mivafiq icra hakimiyysti orqanina — Nazirlor Kabinetino (18) havalo edilmasi
vergitutmanin qanuniliyi prinsipinin istisna olundugu hal kimi hesab oluna bilar.

Hesab edirik ki, bu istisna asas etibarilo deflyasiya vo ya inflyasiya zamani icra orqanina gevik
mudaxilo vo gorarvermo imkani verarok vergitutmanin ganuniliyi prinsipinin “yumsaldilma”sina
yOnalmisdir.

Notica

Vergitutmanin qanuniliyi prinsipi vergilorin miiayyan edilmasi salahiyyastinin yalniz qganunverici
organa moxsus oldugunu va bu solahiyyatin diger organa o6tirilmasinin miimkiin olmadigi
monasma golir. AR Konstitusiyast vergitutmanin qanuniliyi prinsipinin ohatasini vo hodlorini
muayyan etmass do, bu prinsipin mahiyystina gors vergilorin mioyyan edilmasi ham mozmun, ham
do forma cahatdon ganunla tonzimlonmsalidir. Bu baximdan, vergitutmanin qanuniliyi prinsipi yalniz
vergilara dair imumi qaydalarin deyil, eyni zamanda onun asas elementlorinin (vergitutma obyetki,
vergi daracasi va S.) da birbasa qanunla miiayyanlosdirilmali oldugunu demoayimizs asas verir.
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