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HIMAYODAR AILO VO ONUN HUQUQI OSASLARI

Xiilasa

Ail> hiiquqgu — huquq elminin bir qoludur. Hor bir hiiquq sahasi kimi, ailo hiiququ 6ziiniin
predmeti vo hiiquqi tonzimetma metodu ilo sociyyslonir. Hiiquq elminds hiiquqi tonzimetma
dedikds, hiiquq normalarinin (yuridik normalarin) kdmoyi ilo dovlotin ictimai miinasibatlors tosiri
prosesi basa diisiiliir. Hiiquqi tonzimetmonin predmetini hiiquq normalarmin miivafiq qrupu ilo
tosbit edilon ictimai miinasibatlorin miioyyon formasimni toskil edir. Hiiquqi tonzimetmo metodu
dedikds, hiiquq normalarinin ictimai miinasibatlora tosir gostormasi ilisulu nozordo tutulur. Hiiquqi
tonzimetmo metodu imperativ vo dispozitiv tonzimetmo metodlarmna boliiniir. Imperativ metod hii-
quq normalari ilo tonzim edilon ictimai miinasibatlorin istirak¢isina hakimiyyatin tosir tisuludur.
Dispozitiv metod iso boraborhiiquqlu toroflor olan ictimai miinasibatlor istirak¢ilarr arasinda mii-
nasibatlori tonzimetms tisuludur.

Hiiquq sahasi olaraq ailo hiiququ ictimai miinasibatlorin miioyyon noviinii — ailo miinasibatlorini,
yoni nikah faktindan meydana golon vo ailoyo monsub olan miinasibatlori tonzim edir. Bununla
olagodar, ailo hiiquqi-tonzimetmo predmeti birincisi, 6z mocmusunda homin predmeti togkil edon
ictimai miinasibatlorin on miithiim xiisusiyystlori vo mahiyyotini agiqlamali, ikincisi, gdstorilmis
miinasibatlorin istirak¢ilarmin iimumi xarakteristikasini 6ziino daxil etmolidir.
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Foster family and its legal basis

Abstract

Family law is a branch of legal science. Family law, like any other area of law, is characterized
by its subject matter and method of legal regulation. In jurisprudence, legal regulation means the
process of influence of the state on social relations with the help of legal norms. The subject of legal
regulation is a certain form of social relations determined by the relevant group of legal norms. The
method of legal regulation means the method of influencing social relations by legal norms. The
method of legal regulation is divided into imperative and dispositive regulation methods. Imperative
method is a method of influence of power on the participant of social relations regulated by legal
norms.
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The positive method is a method of regulating relations between participants of social relations
who are equal parties.

As a field of law, family law regulates a certain type of social relations — family relations, i.e.
relations arising from the fact of marriage and belonging to the family. In this regard, the subject of
family legal regulation should, firstly, reveal the most important features and essence of the social
relations that make up that subject in its totality, and secondly, it should include the general
characteristics of the participants of the specified relations.

Keywords: foster family, family law, allowance, foster parent

Giris

Himayadar ailo — valideyn himayasindon mohrum olan usaqlarin yerlosdirilmasi formalarindan
biridir. Adaton agor usaq 6vladliga gotiiriillmomissa va ya gayyumluga (himayayo) verilmomissa, bu
forma segilir (Azarbaycan Respublikasinin 12 noyabr 1995-ci il tarixli Konstitusiyasi). Azorbaycan
Respublikasinda ailo dovlstin himayssindadir. Analig, ataliq, usaqliq qanunla miihafizo edilir.
Aila gqanunvericiliyi ailonin méhkomlondirilmosi zoruriyystindon, ailo miinasibatlorinin qarsiliql
mohabbat vo hormot hisslori asasinda qurulmasindan, ailonin igine hor kosin garismasinin yol-
verilmoazliyindon, ailo {izvlorinin ailo garsisinda garsiliqli yardim vo mosuliyystindon, onlarin hii-
quglarmin maneasiz hayata keg¢irilmasinin tomin olunmasimdan va bu hiiquqlarin mehkomads mii-
dafiasi imkanlarindan irali galir. Azorbaycan Respublikasmin Ails Macallasi (bundan sonra — bu
Macollo) nikahin baglanmasi, nikaha xitam verilmasi vo onun etibarsiz sayilmasi gaydalar1 vo
sortlorini miioyyon edir, ailo lizvlori (or-arvad, valideynlor vo usaqlar), eloco do ailo ganunvericili-
yinda nozords tutulmus hallarda vo hoddo basqa qohumlar vo digor soxslor arasinda yaranan om-
lak vo soxsi geyri-omlak miinasibotlorini tonzimloyir, habelo valideyn himayoasindon mohrum olan
usaqlarin torbiyoyo gotiiriilmosi qaydalarini miioyyon edir (1; 2).

Ailo miinasiboatlorinin hiiquqi tonzimi qadinla kisinin nikahmimn koniilliliiyii, ar-arvadin hiiquq
boraborliyi, ailodaxili masslolorin qarsiliqh raziliq osasinda hoall olunmasi, usaqglarin ailo torbiyo-
sinin istiinliyli, onlarin rifahina va inkisafina qaygi, ailonin yetkinlik yasina ¢atmayan vo amok
gabiliyyati olmayan {lizvlorinin hiiquq vo monafelorinin miidafiosinin tomin olunmas1 prinsiplorine
uygun hoyata kegirilir.

Hazirda qlivvado olan Azorbaycan Respublikasmnin Ailo Macallosinin 142-145.2-ci maddolori
himayadar ailo institutunun hiiquqi tonzimlonmasing hasr edilmisdir. 30 may 2023-cl il tarixli 879-
VIQD nomrali Azorbaycan Respublikasmin Qanunu ilo Azorbaycan Respublikasmin Ailo Mo-
collosindo himayoadar ailo institutu ilo olagodar koklii doyisikliklor edilmis, bazi maddolor alavo
edilmis, bazilori yeni redaksiyada verilmis, bazilori iso ¢ixarilmisdir.

Umumiyyatlo, himayadar ailo Azorbaycan Respublikasmm ©mok vo ©halinin Sosial Miidafiosi
Nazirliyi ilo himayodar valideynlor: a) or-arvad, b) ayri-ayri votondaslar arasinda baglanan usagin
himayadar ailoys verilmosino dair miigavilo {izro yaranir. Ailo Moacallosinin 119.1-ci maddasine
uygun olaraq, ugota almmis valideyn himayossindon mohrum olmus usaqlar torbiys edilmok iigiin
himayadar ailolora verilo bilor (Ailo Macallasinin 145.1-ci maddasi). (Azorbaycan Respublikasiin
Ails Macallasi) (3).

Azorbaycan Respublikasinin Ailo Macallasinin avvalki redaksiyasinda qeyd edilirdi ki, himayo-
dar ailo haqqinda Osasnamoa Azarbaycan Respublikasmnimn Nazirlor Kabineti torofindon tasdiq olun-
malidir (Ailo Macallasinin 142.2-ci maddasi). Lakin toassiif ki, Ailo Macallasinin gobulundan va
qiivvays minmasindan xeyli vaxtin kegmasino baxmayarag, indiys gador belo bir Osasnamo qobul
edilmomisdir. Ola da bilor ki, bu institut Azorbaycan Respublikasinda lazimi totbiq tapmadigmdan
belo bir Osasnamonin qabul edilmoasina ehtiyac duyulmamisdi. Eyni zamandan valideyn himayasin-
don mohrum olmus usaqlarin yerlogdirilmasi formalarindan biri olmagq etibarilo bu institut miioyyon
ohomiyyat kasb etdiyindon Azorbaycan ganunvericisi Ailo MacoallaSine himayadar ailonin yaranma-
s1, usagm belo ailoya torbiys ticlin verilmasinin hiiquqi asaslarmi, himayadar ailonin hiiquq v vazi-
falorini, himayadar ailonin torbiyssine verilmis usaqlar vo onlarin saxlanmasi qaydalarini oks etdi-
ron miiddoalar daxil etmisdir (Ailo Macallasinin 142-145.2-ci maddslori). Mohz bu noqteyi-nazor-
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don himayadar ailonin yaranmasi tarixi, onun faaliyyat prinsiplori, himayadar valideynlorlo himaya-
ya gotiiriilon usaqlar, eloca do goayyumluq ve himays orqanlar1 arasindaki1 miinasibatlorin §yranilma-
si ailo hiiququ elminds miioyyon maraq kasb edir (Domirgiyeva, 2020: 505).

“Azarbaycan Respublikasinda dovlot usaq miiassisalorinden usaqglarin ailslora verilmasi (De-
institusionalizasiya) veo alternativ gaygi Dovlot Programi (2006-2015-ci illor)” 2006-c1 il mart
aymin 29-da 6lko Prezidentinin 1386 nomrali Sorancamu ilo tosdiq edilmisdir. Program de-institu-
sionalizasiya ilo bagl islorin genislondirilmasi, somorali tadbirlorin hayata kegirilmoasi vo konkret
miisbat naticalorin alda edilmasine yonaldilib. Homin dévrds himayadar ailo haqqinda asasnamo va
homin ailolorin maliyyslosdirme mexanizmi olmadigmndan, yerli icra hakimiyyatlori torafindon hi-
mayadar ailalora torbiys olunmaq ii¢iin usaq verilmomisdi (Vishnyakova, 2004: 227).

Ailo lizvlori arasinda yaranan miinasibatlor ailo qanunvericiliyi vo ya toroflor arasindaki
sazislo tonzimlonmadikds vo homin miinasibatlori bilavasits tonzimloyan miilki hiiquq normalar:
olmadiqda, ailo miinasibatlorinin mahiyystino zidd olmayan vo oxsar miinasibatlori tonzimloyon
ailo vo (vo ya) miilki hiiquq normalar1 totbiq olunur. Bu normalar olmadiqda iso ailo iizvlorinin
hiiquq ve vazifolari ailo gqanunvericiliyinin vo miilki qanunvericiliyin imumi prinsiploring, eloca
ds humanizm va adalst prinsiplorina uygun olaraq miioyyan edilir.

“De-institusionalizasiya ilo bagli aparilmis islahatlar zamani inkisaf etmis Avropa 6lkslorinds il-
kin olaraq usaglara yonoalon alternativ xidmatlor yaradilmaga baslaniimisdir. Qabagcil Avropa 6lke-
larinds, o climladon Tiirkiys vo Giirciistanda himayadar ailalor dovlat torafinden maliyyslasir. Bir
sira Olkolords ailoyo hom usagin saxlanmasi xarclori, hom do himayodar valideyns minimum amok
haqqi mablogindo maas verilir. Bozi 6lkalords iso ailoys yalniz usagin saxlanmasi xarclari verilir
(Azorbaycan Respublikasinda dovlot usaq miiassisolorindon usaqlarin ailolora verilmosi (De-
institusionalizasiya) vo alternativ qaygi Dovlot Programinin (2006-2015-ci illor) tosdiq edilmosi
haqqinda Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 29 mart 2006-c1 il tarixli 1386 nomroli
Sorancami).

Ovladliga gétiirmoe, goyyumlug (himays) he¢ do homiso valideyn himayssindon mohrum olmus
usaqlarin torbiys ticiin ailoys yerlogdirilmasinin yegans iisulu olmamisdir. Ev qaygisina ehtiyac
duyan baximsiz usaqglarin, xasto vo digar soxslorin soxsi ailolora yerlosdirilmasi avvallor do hoyata
kecirilmisdir. Belo yerlosdirmonin tarixi koklori 11 Yekaterinanin ¢arligi dovriino gedib ¢ixir va
patronaj (hamilik) adlandirilird: (Nechayeva, 1993: 310).

Tarbiys edilmak ti¢iin patronaja ¢ox vaxt korps usaqlar — usaq evlarinds torbiys olunanlar veri-
lirdi. Bununla barabar, himayadar ailoys hamg¢inin yetkinlik yasina catmamis boyiik yash usaqlar da
diistirdii. Onlari, adaton, “bes manatliq yardima” goérs “kasib sakinlor” 6zlorina gobul edirdi, ¢lnki
tomin edilmis soxslor 6vladliga gétiirmoys Ustiinliik verirdilor.

Usag1 patronajliga qabul etmis ailoys miqdarina gors miixtalif olan miavinatlor 6danilirdi. ©gor
tarbiyo liglin ailoys ki¢ik yasli usaqlar gabul edilirdiss, bu miiavinatin moblogi daha boyiik olurdu,
cunki onlardan heg bir komoak gozlomok lazim galmirdi. Himayaya gétiiriilon usaq yasl oldugda bu
muavinatin moblagi azalirdi, 12-14 yash usaqlara verilon miiavinotin moblogi iso hadsiz az olur vo
ya, Umumiyyatls, bu miiavinatin verilmasi kasilirdi. Beloliklo, usaqlarin ailoya yerlasdirilmasinin bu
formasi “xalq pesosi” xarakteri alirdi, yoni usaq ailoys “kasibdarliga” goéra himayaya verilirdi (7).

Yetkinlik yasina catmamis usaqlarin ailodo patronaja verilmosi quberniya idarasi va torbiya
ticlin usag1 6z ailosino gobul edon soxslor arasinda mioyyan edilon sortlorlo hoyata kecirilirdi.
Himayaya gotirilonin vaziyystini yungullosdirmak Gglin onun hoyat soraitine, tarbiyaginin izarino
gOturdlyi vazifalorin yerino yetirilmasina nazarat edilirdi. Bu moagsadlo 6lka dairalora bolunir va
orada nozarat, adoaton, tibb tahsilli soxsa havalo olunurdu (Damirgiyeva, 2020: 552).

1917-ci ilin oktyabrindan sonra patronajdan sohiyys organlari istifado etmoys basladilar, ailo
patronati iso usaqlarin yerlogdirilmosi Usulu kimi dovlet torofindon taninmadi. O, fordi ailolorin
dagilmas: ilo birlikds tarixin arxivina verildi. Lakin valideyn himayasindon mahrum olan usaqlarin
vo yetim usaqlarin yerlogdirilmosi problemi kaskinlosdiyindon, daha hiss edilocok doaracoays ¢evrildi-
yindon 20-ci illorin ortalarinda patronaj ideyasina hom do artiq siidomor yasl usaqlar t¢tn yenidon
gayidildi. Bunun tigtin Umumittifaqg Morkozi icraiyys Komitoesi (UMIK) vo RSFSR Xalq Komissar-
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lar1 Sovetinin (XKS) 28 may 1928-ci il tarixli "Usaq evlarinin yetirmolorinin va digor yetkinlik ya-
sina ¢atmamis soxslorin sohar va qasabalards zohmoatkeslora tarbiys ti¢iin verilmosi gaydasi vo sort-
lari hagqinda™ Qarar1 gobul edildi. Qoarar yetim usaqglarin himayadar ailoys yazili miigavilo asasinda
verilmasina hosr edilmisdi (Nechayeva, 1998: 310).

Mugavilods asagidakilar nozords tutulmali idi:

— yetkinlik yasina ¢catmamis soxsi 6z ailosine gobul edon saxsin vazifalori (usagi diger ails Gzvloari
ilo borabar sokildo saxlamag, ona tohsil va “siyasi inkisaf” imkanini vermok);

— miugaviloya xitam verildikdon sonra himayays gotirilons yardimin formas: vo miqdart;

— migavilo minasibatlorinin saxlanma muiddati — ya yetkinlik yasina ¢atana goadar, ya da miay-
yan muddata gadar, yalniz Gg¢ ildon az olmayaraq;

— migavilonin miayyan edilmis miiddatdon daha erkon pozulmasi qaydasi.

Holo patronat adlandirilmayan bu mugavilonin xarakterik olamoti oavozli (yani hagqa gors)
olmasi idi (Damirgiyeva, 2020: 507-508).

Hazirk1 dovriimiizds iso himayadar ailo institutunun mahiyysti tamamilo forqlidir. Burada osas
maqsad, usagin himayadar ails torofindon saxlanilmasina gors haqq almagdan ibarat deyildir (8).

Azorbaycan Respublikasinin Ailo Macallosinin 145-1.1.1-ci maddosino osason, himayodar
valideyn usagin saxlanilmasina goéro “Sosial milavinatlor haqqinda” Azaorbaycan Respublikasinin
Qanununda miiayyon edilon ayliq vo birdofslik miiavinati almaq hiiququna malikdir (9).

“Sosial miiavinatlor haqqinda” Azorbaycan Respublikasinin 7 fevral 2006-c1 il tarixli
Qanununa 30 may 2023-cu il tarixli 881-VIQD nomrali Azorbaycan Respublikasimin Qanunu ilo
edilmis alavays gors, hamin ganunda himayadar ailoys verilmis usaqlar {i¢iin 2 név miiavinat n6-
vii miioyyan edilmisdir: 1) himayadar ailoys verilmis usagin, o ciimlodon 18 yasmadak olilliyi
muloayyan edilmis usagin torbiys edilmasino goro verilon ayliq miiavinot; 2) himayadar ailoys
verilmis usaqlara movsiimi geyim alinmasi tigiin verilon birdofolik miavinat.

Homin miavinatlorin moblagi “Sosial miiavinatlorin mabloginin artirilmasi haqqinda” Azor-
baycan Respublikasi Prezidentinin 29 avqust 2013-cu il tarixli 973 ndmrali Formanina edilmis 12
iyul 2023-cu il tarixli 2208 némrali Formanla edilmis slavalords misyyanlosdirilmisdir (Damir-
ciyeva, 2020: 552).

Bels ki, himayadar ailoys verilmis usagin, o ciimlodon 18 yasinadok slilliyi miioyyan edilmis
usagin torbiys edilmasino goro miiavinot asagidaki mabloglordo miioyyan edilmisdir:

1. Himayodar ailoya verilmis usaga (18 yasmadok olilliyi miioyyon edilmis usaqlar istisna
olmagqla) goro: 0—6 yas arasi usaga goro — 355 manat, 7—13 yas arasi usaga goro — 375 manat, 14—
18 yas arasi usaga goro — 395 manat;

2. Himayadar ailoyo verilmis 18 yasmadok olilliyi miioyyan edilmis usaga goéra: 0—6 yas arasi
usaga goro — 395 manat, 7—13 yas aras1 usaga goro — 415 manat, 14—18 yas aras1 usaga goro — 435
manat.

Himayadar ailoys verilmis usaqlara movsiimi geyim alinmasi {i¢iin miiavinat iso 200 manat
moablogindo mioyyon edilmisdir. Bu miiavinat hor riibds bir dofo olmagla 6doanilir (10).

Qeyd olunan muavinatlor bilavasito himayadar ailoys verilon usaqglar ii¢iin miiayyan edil-
misdir. Tooassuf Ki, ganunvericiliyimizdo himayadar ailoya verilon usaqlarin torbiys edilmosina
g0ro ayrica olaraq himayadar valideynin 6ziiniin haqq almasi hiiququnu mioyyan edon hor hansi
norma mioyyan edilmomisdir (11; 12).

Natica

Halbuki yuxarida da qeyd olundugu kimi, kegmis dovrlords himayadar ailo institutu mitlog
olaraq ovazli, himayadar valideyn iiglin bir “is yeri” hesab edilirdi. He¢ do toesadufi deyildir ki,
geyd olunan bu moblaglor giiniimiizds usagin biitiin tolobatlarini tam formada 6domoya kifayat
etmir. Belo ki, insan comiyystindo daim yasayis standartlar1 doyisir, yeni istehsal amillari for-
malasir, maddi nemotlora olan talobatlar doyisir. Bir usagin gindslik yasam, tohsil, istirahat vo
geyim xarclori he¢ do geyd olunan mabloglorlo tam formada 6donilo bilmaz. Belo olan halda,
himayadar valideynin 6zl olavo olaraq bu xarclori garsilamaq mocburiyystinds galir. Hotta ok-
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sino, himayadar valideyn belo olan halda usaga 6donilon homin mabloglori ixtisara salaraq ailoni
dolandirmaga ¢aligir vo natica etibarilo usagin tolobatlariin 6donilmasi yarimgiq qalir.

Odur ki mahz bu xisusiyyat himayadar valideyn olmaq istayan soxslari bir név bu institutdan
“uzaqlagdirir”.

Toklif edirik ki, ganunvericiliyimizds himayadar ailoys verilmis usaqlarm torbiys edilmasina
gOro himayadar valideynlorin 6ziiniin haqq almaqg hiququ mioyyanlosdirilsin. Belo olan halda,
himayadar ails institutu inkisaf edacakdir.
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