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Baladiyyalarin maliyya manbalari

Xulasa

Muixtalif mulkiyyato malik bazar iqtisadiyyatinda yerli soviyyado maliyys intizaminmn vo nizam-
intizamin tatbiqi ¢cox vacibdir. Mohz buna gors do dovlst ganunlarina gora, balodiyys 0z sorhodlori
daxilinde muxtar yerli hokumotdir. Soharlarin va gosabalorin uzun va hekaysli kegmisi var. Balo-
diyyoalorin yaradilmasinda sohorsalma rolu olmusdur. Hazirda 6lkamizds 1606 bolodiyys foaliyyat
gOstorir.

Bolodiyyslorin Uzlosdiyi maliyyo problemlorini hall etmok (iglin ham maliyys-budca, hom da
muhasibat tocriibalorini tokmillogdirmok lazimdir. Yerli iqtisadiyyati yiiksaltmok vo yasayis
soraitini yiksaltmak cun baladiyyslor samarali maliyys idarsetmosi todbirlori hoyata kecirmali,
bolodiyys tosorriifatlarinda xidmot vo mosgullug imkanlarini genislondirmali vo tullantilar:
azaltmalidir.

Bu, vergi ganunlarma vo digor ganunvericilik aktlarina edilon son doyisikliklor sababindan
soharlarin alds etdiyi maliyyslosdirmays tasir etdiyi Ugiin xisusilo aktual masaladir. Balodiyyalorda
maliyys tominatinin yaxsilasdirilmasma dair aktual ehtiyaci hall etmok Gglin mioyyan todbirlor
nozords tutulur. Bunlara bitln yerli vergi 6donislori tiglin nagdsiz sistema kegid, fiziki soxslorin
omlak vergilorinin hesablanmasi iisullarina yenidon baxilmasi, torpaq vo madan vergilarinin optimal
doracalorinin tapilmasi daxildir.
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maliyyalasdirmo
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Financial Sources of Municipalities

Abstract

In a market economy with diversified ownership, the application of fiscal discipline and
discipline at the local level is critical. That is why, according to state law, a Municipality is an
autonomous local government within its borders. Cities and towns have a long and storied past.
Urban planning played a role in the establishment of municipalities. Currently, 1606 municipalities
are operating in our country.

In order to solve the financial problems faced by the municipalities, it is necessary to improve
both financial-budgetary and accounting practices. In order to boost the local economy and improve
living conditions, municipalities should implement effective financial management measures,
expand service and employment opportunities in municipal farms, and reduce waste.

This is particularly relevant as recent changes to tax laws and other legislation affect the funding
cities receive. Certain measures are envisaged to address the urgent need for improving financial
provision in municipalities. These include switching to a cashless system for all local tax payments,
revising the methods of calculating property taxes for individuals, and finding the optimal rates for
land and mining taxes.
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Giris

Bolodiyyslor kimi idaroedici qurumlarin boyiimoasi onlarin biidcalori ilo six baghdir. Sosial-
igtisadi sistem kimi bolodiyyslor daimi inkisaf voziyystindadirlor ki, bu da 6z sakinlorinin hoyat
keyfiyyatini tomin etmok (¢un vacibdir. Digar baladiyys islorinds oldugu kimi, inkisafin idara
edilmasi do shalinin hoyatini yaxsilasdirmaga caligir.

Akademik odabiyyata goro, yerli 6zuntidaranin igtisadi osaslarint agagidakilar toskil edir:

1. Yerli saviyyadoa maliyyslosdirma.

2. Torpaq balodiyys milkiyystindadir.

3.Regional soviyyado konkret mosolalorin holli Ggun dovlet torofindon yerli idaroetma
orqanlarina verilon digor aktivlor.

Tadqiqgat

Yerli maliyyalosdirma, bolodiyyalora dovlst torafindon verilmis amlak vo ohaliys ydnolmis
sosial tominat obyektlori balodiyys miulkiyystinin hissaloridir. Ssharlorin kifayat godor pulu
oldugda, onlar 6z vazifalorini yerino yetiro bilirlor va balodiyys mulkiyyatini dovriyyays
buraxdiqda, bu, maliyyo olagalorinin bir hissasino ¢evrilir. Buna goro yerli maliyys vacibdir
(Abbasova, 2023).

Olkomizdo bas veran son doyisikliklordon genis sosial vo iqtisadi sektorlar faydalanmisdir. Yerli
6zundidars organlarinmn strukturunda dayisikliklar va yerli biidcalorin yenidon toskili islahatlarin iki
nimunoasidir. Fiskal siyasat istonilon igtisadi doyisikliyin hoyata kegirilmo qaydasmni dikto edir.
Yerli hokumatlor vo dovlot hom mandatlarin1 yerino yetirmok, hom do konkret sosial va igtisadi
problemlari holl etmok ticlin maliyys resurslarma giivonirlar. Istonilon noticoalora nail olmaq cilin
saglam maliyys siyasati vacibdir. Dévlstin iqtisadi siyasatinin alt hissasi olan maliyys siyasati,
Umumilikdo insanlarin iqtisadi vo sosial voziyystinin yaxsilasdiriimasina xidmot edir. DOvlot
tapsiriglarinin yerina yetirilmasi moagsadilo pul vasaitlorinin sofarbar edilmosi, boliisdiiriilmasi va
somarali istifads edilmasi yerli maliyys siyasatini toskil edir. Bu global tendensiya fonunda aydindir
Ki, idarsetmonin somarsliliyinin artirilmasi, yerli 6ziiniiidaranin demokratik institutlarinin méhkom-
londirilmasi, ahaliys yerli xidmatlorin gdstarilmasi va bazi salahiyyatlorin dovlstin asag: inzibati or-
qanlarma verilmasi yolu ilo hayat saviyyasinin yukssldilmasi ti¢tin adekvat maliyyslosmo zaruridir
(Abdullayev, 2023).

Aragdirmalara goras, son on ilds baladiyyalorin birlogdirilmasi siyasoti aparilsa da, bazi sohor-
lorin maliyys vaziyyati halo do bir godor geyri-muoyyandir. Orazinin maliyys resurslar1 bolindr,
inzibati xarclar ytksalir va kigik saharlar, fikrimizca, kadr potensiali yarada bilmir. Bela Ki, maliyya
potensiali nazars alinmagla baladiyyalarin birlosmo prosesi saxlanilmalidir.

Hokumat fiskal vo vergi siyasoti diizgun olsa bels, vergilords kifayst godar pul yigmur. Yerli
vergi 6doayicilorinin malumatsizligi yerli vergilorin geyri-adekvat yigilmasinin asas sobobidir. Vergi
Odoayicilori middstdon Xobarsiz olduglar1 tigiin balodiyyslorin 6donis xatirlatmalarini vaxtinda
gondarmomasi 6danislorin gecikmasina sabab olur. Baladiyys blidcalorinin yaradilmasi va istifadosi
zamani goalir vo Xarclarin nazaratds saxlanilmasi noticasinda Xarclor azalir. Beloliklo, blidca yalniz
baladiyya is¢ilorinin amak haqqini vo kommunal xidmatlorin xarclorini 8doys bilor. Onlarin cavab-
dehliyi (qonsuluq problemloarinin holli igiin) azalir. Dovlst vo yerli 6zunutidarsetmo organlarinin
fiskal siyasatlori yerli 6zunuidarsetmo orqanlarmnin iqtisadi vo maliyys ehtiyatlarinin yaradilmasini
va yerli bidcalors ayrilan xiisusi monbalorin nisbotinin artirilmasimi zaruri edir. Yerli §ztinuidaranin
qurulmasi tigiin ilkin sort Kifayat godar xtsusi maliyys ideyasidir (Cavid, 2022).

Azorbaycan Respublikasi yeni texnologiyalarin gatirilmasi, ictimai foalligin artirilmasi, hesabat-
liligm tosviqi vo rosmi qurumlarin faaliyystinds askarligin artirilmasi prinsiplarine ssaslanir.

Milli foaliyyat planlari, strategiyanin icrasi vo agiq hokumatin tosviqi, korrupsiya ilo mibarizo
Vo soffafligin artirilmasi iizra sistemli saylor naticosinds milli hayatin bir ¢ox sahslorinds nozars-
carpacag iraliloyislor olmusdur.
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Bir ¢cox dovlat programlarinda baladiyyslorin inkisafinin tomin edilmasi, onlarin yerli ahali gar-
sisinda masuliyyatinin artirilmasi tiglin mithiim todbirlor miayyan edilmisdir. Qabul edilmis kon-
sepsiyalarda baladiyyalorin potensialinin giiclondirilmasi, balodiyys idaroetmosi sahasinds ixtisas-
lasmus kadrlarm hazirlanmasi kimi mosalalor prioritet toskil edilib. Umummilli liderin kecdiyi yolun
dizgunliytnun vo donmazliyinin subutu kimi shalinin baladiyys idaragiliyino maragmin vo ina-
minm artmasi, onlarin éziiniiidaraetms iglorinds foal istirak etmasi, ohali ilo baladiyyalor arasinda
six alagolorin qurulmasidir (Cafarli, 2022).

Prezidentin 27 fevral 2020-ci il tarixli Saroncami ilo elan edilmis “Ag¢iq Hokumatin tosvigino
dair 2020-2022-ci illor tg¢tn Milli Foaliyyst Plant” 6lkomizdo hesabatliligin, soffafligin vo askar-
ligm yayilmasinin artirilmasi istiqgamatindo hoyata kegirilon islahatlarm miihiim torkib hissasidir.
Toklif olunan islahatlarin moagsadlorine daha yaxsi dovlat xidmatlori, daha ¢ox ictimai nozarot, daha
az korrupsiya, daha ¢ox maliyys soffafligi, daha asan malumat oldo etmok vo votondas comiyyati
toskilatlaria dostok daxildir. Kutlovi informasiya vasitalori vo internet informasiya resurslarindan
istifado etmoklo yerli bldconin hesabatliligini tomin etmok; balodiyyslorin milli birliklorini vo
ictimaiyyat nlimayandalorini calb etmoklo daimi foaliyyat gostoran ictimai suranin yaradilmasi va
Umumilikda yerli 6zlndidarsetmads agiqhigmn, dirdstlilylin vo vatondaslarin istirakinin tosviq
edilmasi Milli Faaliyyat Planinda nazards tutulan balodiyys institutlarinin inkisafinin biitiin aspekt-
lori idi. Yerli 6zlnGidaraetms orqanlari ilo birge miassisalar ti¢giin kegid kegidinin yaradilmasi kimi
tadbirlor nozars alinib. 9dliyys Nazirliyi yuxarida geyd olunan islahatlar1 hoyata kegiron asas qu-
rumlardan biridir vo artiq hazirliq islorine baslanilib (Sliyev, 2022).

Qeyd edok ki, 6lka Prezidentinin 2018-ci il 18 dekabr tarixli Soroncami ilo tosdiq edilmis
“Azorbaycan odliyyssinin inkisafina dair 2019-2023-cu illor Gg¢in Dovlost Programi™nda yerli
Ozunlidaroetmo prioritet toskil edir. Bu, balodiyyslorin pesokar kadrlarin iso go6tlrilmosi vo
saxlanilmast va balodiyys idaragiliyi sahasindo mitoxassislorin yetisdirilmoasi zro potensialinin
artirtlmas1 moagsadilo edilir. Baladiyys Uzvlori vo isgilor arasinda pesokarliq soviyyasinin yik-
saldilmasi moagsadilo yerli 6zlinlidarsetms organlarindan amokdaslarin miivafiq kurslara, trening-
lora vo talimlora gondarilmasi, beynslxalq tacriibs mibadilasinin slagalondirilmasi kimi mihim
vazifalor Odliyys Nazirliyino hovals edilib.

Bundan slavs, Azarbaycan Respublikasinin Birinci vitse-prezidenti Mehriban xanim 9liyevanin
rohbarlik etdiyi vo Heydor ©liyev Fondu torofindon hayata Kegirilon tosobbislor milli monavi
dayarlorin qorunmasi va global migyasda tobligi, sohiyyanin yaxsilasdirilmasi, insanlarin hoyatinin
yaxsilasdirilmasi vo sosial problemlarin hallina misilsiz tasir gdstorir vo insanlarin fiziki vo manovi
rifahin1 tomin edir. Mehriban ©liyevanin UNESCO va ISESCO-nun xosmoramli safiri Kimi énomli
foaliyyati hor bir sahods yorulmaz saylori ilo boyiik islor goérmoys nail olmus qadinlarin
comiyyatimizdo istirakinin koskin artmasma sobob olmusdur. Yerli dzuniidaro sferasinda bu,
xususila nozars garpir. Son bir ne¢a baladiyys seckilorinin hor birinds gadin namizadlorin vo daha
gonc secicilorin nisbatinds artim miisahido etdik. 2019-cu il boaladiyys seckilorinin naticalori
gostordi ki, imumi tizvlilyiin 40 %-ni ganclor, 39 %-ni iso qadnlar taskil edir (Ismayil, 2023).

Qeyd edok ki, bu, dovlatin baladiyyalora qaygi gostordiyi yegano saho deyil. Yerli 6zuni-
idaroetmo organlar1 maddi vaziyyatlorini yaxsilagdirmagq tigiin dovletdon maliyys dostayi alirlar. Bu
dastok ddvlat biidcasindan subsidiyalar vo grantlar, habelo investisiya miihitinin yaxsilasdirilmasi
vo somorali iqtisadi siyasatin hoyata kecirilmosi soklindo wverilir. “Biidco sistemi haqqinda”
Azorbaycan Respublikasinin 2014-cU il 20 iyun tarixli Qanununa edilon doyisikliklo yerli bidcalora
Vo baladiyyalora dovlst bidcasindon subsidiyalarin ayrilmasi qaydalart tokmillosdirilmigdir. Dovlot
budcoasindo bu ayri-ayr1 bandds oks etdirilir. Qanunun 34.4-cli maddssinds subsidiyalarin miioyyan
edilmosindo nazaro alinmali amillor mioayyan edilmis vo yenilonmisdir. Dovlat torofindon bolo-
diyyalora verilon illik subsidiyalar yerli blidca kasirlorinin azaldilmasina vo onlarin maliyya vaziy-
yatinin yaxsilasmasina kémok edib. i1k dofo olaraq dord sehor 6z tasobbiislorini maliyyslosdirmok
ucun 2019-cu ilin dovlst budcasinden bir milyon manat subsidiya alib. Bu layihalor 140-dan gox
yeni is yerinin yaradilmasma vo icmalar ¢lin yeni golir monbalorinin agilmasina sabsb olmagla
boyiik ugur qazandi. Dovlstin yerli 6zuntidareetms organlarma inaminin gostaricisi, 2020-ci ilin
dovlat budcasinds yerli budcalars ayrilan qrant va subsidiyalarin hacmi avvalki ilo nishaton goxdur.
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Bu, baladiyyalorin maliyys imkanlarina, 6lkomizin hartarofli inkisafinda istirakina, comiyyatin idara
olunmasinda balodiyys institutlarin funksiyasina yaxsi tasir gostorir. Hazirda subsidiya verilmis 6
baladiyys layihosi davam edir (Ismayil, 2023).

Odliyys Nazirliyinin Sohorlorlo Is Morkazinin rohbari Rohman Mommadovun s6zlarina goro,
soharlorin maliyys imkanlarinin artirilmasi onlarin insanlarin narahathigmin aradan qaldirilmasinda
daha boyiik rol oynamasma imkan veracok. Onun sozlorino gora, ©dliyya Nazirliyi yerli 6zinlida-
roetms orqanlari ilo daim amokdasliq prosesindadir: Vergi 6hdaliklori ilo bagli macburi icrasi
nozardoa tutulan minlorls akt var. Son iki ildo (2021 va 2022-ci illor) yerli vergi daxilolmalar1 43 %,
baladiyysalorin mumi biidca galirlari isa 2020-ci illo mugayisads 35 % artib. Maliyyas ilinda 3900-
doan ¢ox torpaq sahasi 2,9 milyon manata icarays verilib. Dovlat Statistika Komitasinin malumatlari
gostarir Ki, bu il yerli bdconin galirlori sabit templo artib. Vergi borcuna aid inzibati aktlarin say1
onlarin icrasmi macbur etmok mogsadi ilo 2020-ci ildoki 800-don 2021 vo 2022-ci illordo 13000-
don ¢ox artib. Biz buna metodik yanasiriq. Dasinmaz ©Omlak Masalalori Dovlat Xidmatinin infor-
masiya sistemi baladiyyalorin avtomatlagdirilmis informasiya sistemi ilo birlosdirilib, har ikisi
Prezident Administrasiyasinin dastayi ilo tokmillagdirilib. “Fiziki soxslor”in istirak etdiyi dasinmaz
omlak amoliyyatlar1 fiziki saxslorin vergilora borclu olub-olmadigini miiayyan eds bilon tokmillos-
dirilmis sistemo tabedir. “Sohid ailolori ilo bagl biitiin todbirlora balodiyys biidcasindan 3 milyon
manata yaxin vasait ayrilib”, — deyan Rshman Mammodov bildirib ki, sohidlorin adlarin1 yad etmok
liciin sohorlordo yiizlorlo memorial fovvarslor yaradilib. Umummilli liderin prinsiplorine uygun
olaraq, birga saylorimizlo baladiyyslarin faaliyystinin giclondirilmasinds daha bdylk nailiyyatlor
olds olunacaqdir.

Yerli budco galirlorinin artirilmasi bizim asas prioritetimizdir, ona goro do biz hor zaman
baladiyyalorlo onlarm torpaglarmdan daha yaxs1 istifade etmok iglin amokdashq edirik, xiisuson da
icaroyo gotiiriilmiis torpaglarin icars haqqini bazar giymatlorine uygunlasdirmaqla: “Qiymatlorin
tonzimlonmasi naticasinds 3900-don ¢ox lizing mugavilalori bazar giymatlorina uygun olaraq,
homin icara migavilalori Uzra icars hagqqinin iimumi mablagi 1,5 milyon manat artaraq 2,9 milyon
manata ¢atib”. 2022-ci ildo balodiyys budcasine daxilolmalar Gzro 6lko Uzro comi 47,4 milyon
manat olub: “Son iki ildo Bak1 balodiyyalorinin bilidca galirlori 58 faiz, yerli vergilor tzra golirlori
iso 73 faiz artib. "Bu, 2020-2022-ci illords balodiyys bldcasinin tmumi galirlorinin 35 %, yerli
vergilordon daxilolmalarin iso 43 % artmasina gatirib ¢ixartb (Moharromov, 2021).

Yerli bldco galirlorinin artirilmas: bizim osas prioritetimizdir, ona géro do biz hor zaman
baladiyyalorlo onlarm torpaglarmndan daha yaxs1 istifade etmok iclin amokdashq edirik, xiisuson da
icarayo gotiiriilmiis torpaglarin icars haqqini bazar giymatlorine uygunlasdirmaqla: “Qiymatlorin
tonzimlonmasi naticasinds 3900-don ¢ox lizing mugavilalori bazar giymatlorina uygun olaraq,
homin icara mlgavilalori (izra icara hagqmin imumi moblogi 1,5 milyon manat artaraq 2,9 milyon
manata ¢atib”. Onun hesablamalarma goéra, 2022-ci ilds baladiyys blidcasine daxilolmalar tizrs 6lka
Uzro comi 47,4 milyon manat olub: “Son iki ildo Baki baladiyyalarinin biidca goalirlori 58 faiz, yerli
vergilor Uzro goalirlori iso 73 faiz artib”. Bu, 2020-2022-ci illordo baladiyys blidcasinin imumi
galirlorinin 35 %, yerli vergilordon daxilolmalarin ise 43 % artmasina uygundur (Sevinc, 2024).

Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin Administrasiyasinin Orazi-togkilati mosalolor sobasinin
mudiri Forid ©liyev bu yaximlarda verdiyi agiqlamada balodiyyslorlo bagl qanunvericilik bazasinin
tokmillogdirilmasi istigamatinds aparilan davamli iglordon danigib. A. Sliyev onu da geyd edib ki,
hor il dovlat biidcasindan baladiyyalors vasait ayrilir: Baladiyyalorin foaliyystinds bir sira qiisurlar
var. Oksar hallarda soharlor mahdud maliyys imkanlarina gora shali problemlarini yingullosdirmak
tctin ¢ox sey edo bilmirlor. Problemlorin hallinda yerli 6zunlidaroetmo organlarinin istirak
saviyyasinin yiksaldilmasi asas mogsadlardon biridir. Yerli hokumotlorin maliyys hesabatlarinin
dirist vo agiq olmasma omin olmag Uglin soylor davam etdirilir. indi torpaq molumatlarmna
bolodiyyalor real vaxt rejimindo onlayn mdraciot eds bilor. Biz zofor qazanmis Ali Bas Komandan
[Tham Oliyevin rohborliyi ilo orazilorimizin isgaldan azad edilmosi ilo bitlin saholords yiiksolis
dovrune goadom qoyduq: “Yaxin goalocokda balodiyyalorlo yanasi, bu sahalords do inkisafin sahidi
olacagiq”.
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Notica

Azorbaycan yerli 6zlniidaroetma sahasindo apardigi islahatlarm bir hissosi kimi, yerli
maliyyalosmoa do daxil olmaqgla, yerli igtisadi va sosial inkisafin biitiin aspektlarini hall edir. Yerli
bidcalorin somarali icrasi iigiin resurslarin tapilmasi vo balodiyys igtisadiyyatinin tokmillosdirilmasi
demok olar ki, miasir dovrds yerli 6ziniidaro orqanlarinin asas iglorindon biridir. Bu, rayonda
sosial-igtisadi sistemin somorali faaliyyatini tomin etmokdir. Olkonin indi yerli 6ziiniiidars toski-
latlarina verdiyi salahiyyat boaladiyyslorin olds etdiyi geyri-adekvat maliyys hesabini iistaloyir.
Ohalinin salahiyyatlori (mosalon, moanzil vo kommunal xidmatlor, tohsil vo sahiyys) balodiyya
golirlori hesabina adekvat sokildo maliyysalosdirilo bilmoz. Hal-hazirda muxtar qoarar gebuletma
gabiliyyati vo regional sosial-iqtisadi artimda insan amillorinin inkisafi yerli Oziiniiidaroetma
orqanlar1 tiglin halo do aktual masalalordir.

Natico etibarilo, shali ilo bagh baladiyys sistemi nozoards tutulan saviyyads inkisaf etmoali va
foaliyyat gostormomolidir. Olkonin yerli vergi sistemi yerli 6ziinimaliyyslosdirmoni tokmillos-
dirmays kdmok etso do, Azarbaycanda baladiyyalor halo do sabit maliyys axmina malik deyillar.
Bolodiyys sahibkarliginin olmamast vo yerli vergilorin nisbaton asagi soviyyado olmasi bunun osas
sobabloridir. Bu masalo ilo bagli hartorofli aragdirma aparilmali, balodiyys budcalori Ugun vergi va
geyri-vergi goalirlori ilo baglh masalalor nazari cohatdon asaslandirilmahidir. Sahorlorin maliyys
tominatinin yaxsilagdirilmasi biitiin bu masalalorin markazinds dayanir.
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