ELMI i$ Beynalxalq Elmi Jurnal. 2025 / Cild: 19 Say: 5/ 148-155 ISSN: 2663-4619
SCIENTIFIC WORK International Scientific Journal. 2025 / Volume: 19 Issue: 5/ 148-155 e-ISSN: 2708-986X

DOI: https://doi.org/10.36719/2663-4619/115/148-155
Kamran Abdullayev
Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti yaninda
Dévlot Idaragilik Akademiyasi
magistrant
https://orcid.org/0009-0000-3435-9829
kamran_abdullayev9@mail.ru

Icra hakimiyyatinin faaliyyatinin optimallasdirilmasinin nazori asaslari

Xiilasa

Bu mogqaloads icra hakimiyyati orqanlarmin foaliyyatinin optimallasdirilmasi masalasi tadqiq
olunur. Miiollif artiq vo tokrar funksiyalarin logvi, korrupsiyaya qarst miibarizo, antikorrupsiya
mexanizmlarinin totbigi vo dovlot idaroetmosindo soffafligin artirilmasi yollarini analiz edir. Icra
orqanlarinin funksiyalarinin qanuni osaslarla miioyyon edilmosi, inzibati maneslorin aradan
qaldirilmasi, autsorsing tatbiqinin genislondirilmasi, yeni informasiya texnologiyalarinin istifadasi vo
satinalma mexanizmlorinin tokmillogdirilmasi kimi todbirlor iroli siiriiliir. Mogqalo, dovlet
idaraetmosinin somaraliliyinin artirilmasi mogsadils icra hakimiyyati sisteminds aparilan islahatlarin
hiiquqi vo toskilati asaslarini ohats edir.
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Theoretical Foundations of Optimizing the Activities of the
Executive Authority

Abstract

This article explores the theoretical foundations of optimizing the issue of executive authorities.
The author emphasizes eliminating redundant functions, implementing anti-corruption mechanisms,
and increasing transparency in governance. Recommendations include legally defining state
functions, reducing administrative barriers, expanding outsourcing practices, using new information
technologies, and reforming the public procurement system. The study addresses both legal and
organizational dimensions of administrative reforms aimed at enhancing the efficiency of public
administration.
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Giris
Icra hakimiyyotinin faaliyyatinin optimallasdirilmasinin nazari asaslari
Dovlet organlarmin artiq funksiyalarinin  vo solahiyyetlorinin logv edilmasi  ddvlotin
effektivliyinin artirilmasimin molum, aksiom sortidir. Lakin bu is birdofolik kampaniya olmamalidir,
clinki bu halda golacokds biirokratiyanin optimallagdirilmas: ii¢iin zomanast yaranmayacaq. Daimi
isloyon, icra hakimiyyati orqanlarinin optimal torkibini dastoklomays imkan veran va iqtisadiyyata

vo comiyat hoyatinin digor saholorino somorasiz dovlot miidaxilosine mane olan mexanizm talob
olunur.
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Artiq funksiyalarin meydana golmasinin qarsisini almagq ticiin icra hakimiyysti orqanlarinin slava
funksiyalarinin totbiq edilmosi zoruriliyinin ictimai tosdiq prosedurunun ganunverici sokildo tosbiti
cox vacibdir. Ogor funksiyanin kifayst qodor hiiquqi asas1 yoxdursa vo eyni zamanda votondaslarin
0z konstitusiya hiiquglarmin hoyata kegirmosino mane olursa va ya sahibkarlar iizorins olava vozifolor
qoyursa, o zaman birinci névbado bu funksiya logv edilmolidir. Belo qayda hiiquqgi-normativ bazada
tosbit edilmolidir. Bu ddvletin iqtisadiyyata vo ictimai hoyata somorasiz miidaxilosini azaltmaga,
inzibati sodlorin garsisinin alinmasina biznes xorclorini ixtisar etmoya, votondaslarin konstitusiya
hiiquglarin1 hoyata ke¢irmosini tomin etmoayo, homg¢inin dovlet organlarinin isini comiyyat vo dovlot
ticiin zoruri moasalalarin hallina yonlondrmays imkan veracok.

Artiq funksiyalarin logv edilmaosi ilo yanasi, ictimai masoalalori somoarali hall etmoys komok edon
yeni funksiyalarin totbiqi prosesi, habelo hiiquqi-normativ bazanin doyismesini vo togkilat
todbirlorinin kegirilmosini tolob edon zoruri dovlot funksiyalarinin modernlogsmasi vo yerino
yetirilmosinin tokmillogmasi prosesi gedir (Tikhomirov, 2020).

Tadgiqat

fcra hakimiyyati orqanlarmin optmallasdirilmasmin zoruri sorti icra hakimiyyati orqanlarinda
dovlat idaragiliyinin somarsliliyin artirilmasina angal torodon sistemli problem olan korrupsiyanin
logv edilmosidir (Atamanchuk, 2018).

Icra hakimiyyoati organlarinin funksiyalarmin optimallagdirilmasi va icra hakimiyyati orqanlarmin
foaliyyoti sahosindo korrupsiya osleyhino horokot mexanizmlorinin totbiq edilmasi iizro vozifolorin
istigamati ¢or¢ivasindo asagidakilar ehtimal edilir:

1) icra hakimiyyatinin orqanlarinin zaruri funksiyalarinin miioyyan edilmasi, artiq vo tokrarlanan
funksiyalarin lagv edilmasi prosedurunu tamamlamag;

2) icra hakimiyyoti orqanlarinin funksiyalarinin optimal torkibino nozarat etmok.

L.A.Txabisimova hesab edir ki, icra hakimiyyastinin foaliyystinin optimallasdirilmasinin somarali
naticalorino asagidakilar vasitosilo nail olmaq olar:

1. Icra hakimiyyetinin foaliyyeti iiciin xarici olverisli (qanunla gostorilon serhodlorde icra
hakimiyyotinin maneasiz foaliyyotino imkan yaradan) soraitin formalasdirilmas;

2. Xarici nazarat (bu, hakimiyyaet foaliyyatinds problemlorin yaranma ehtimalinin olmasini iistiin
tutan, avazedici, qoruyucu element kimi tolob olunur. Onun subyektlari ali hakimiyyatin sahibi (xalq)
vo dastyicisidir (prezident), yardimgr subyektlori kimi kiitlovi informasiya vasitolori vo icra
hakimiyystinin faaliyystino nozarat iizro ixtisaslasan xiisusi dovlot organlari ¢ixis edirlor);

3. lcra hakimiyyatinin togkili iizro xarici foaliyyat (bu, icraedici qolun dziiniitoskiletmasinin
effektivliyinin asag1 saviyyali oldugu vaxt lazim olur, ¢iinki sonuncu konardan tasirs ehtiyac duyur
ki, bu da ali hakimiyyastin dastyicisinin siyasi iradosi olur);

4. Daxili olverisli sorait, oOziiniitoskiletmo vo oOziinonozarat (bu triada icra hakimiyyatinin
daxilinde hakimiyyot miinasibatlori sistemini xarakterizo edir, iqtisadi vo sosial sahalorde xidmot
edonlorin miidafiosinin, texniki tominatinin, struktur nizama salmanin vo tabeliyindo olan is¢ilorin
idaro edilmosinin tokmillosdirilmosi {iizro todbirlorin goriilmosini nozords tutur) (“Yerli icra
kakimiyyatlori haqqinda” 16 iyun 2012-ci il tarixli asasnams, 2021, s. 10-11).

Korrupsiya harokatlorinin istisna edilmosi mogsadilo asagidaki todbirlorin kegirilmasi nazordo
tutulula bilor:

1) yiiksak korrupsiya riski olan dovlat orqanlarinin faaliyyet sahslorinds xiisusi antikorrupsiya
mexanizmlarinin yaradilmasi;

2) korrupsiyagenliyas dair hiiquqi-normativ aktlarin ekspertizasinin tatbiqi;

3) dovlet funksiyalarinin korrupsiyagenliyinin qiymatlondirilmasinin metodiki osaslarinin
yaradilmast;

4) antikorrupsiya hiiqugi-normativ aktlar paketinin formalagdirilmast;

5) idars vo regional antikorrupsiya proqramlarinin hazirlanmasi.

Korrupsiyagenliyo dair hiiquqgi-normativ aktlarin ekspertizasinin  totbiqi {izro todbirlor
corgivosindo movcud normativ aktlarin vo daxil edilon layiholorin ilkin vo ixtisaslagdirilmisg
ekspertizasinin metodikalari toklif edilir, onlarin ekspertizasi aparilmisdir vo onun naticalari asasinda
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movcud hiiqugi-normativ aktlara vo toklif edilon layiholoro daxil etmok {igiin doyisikliklor
hazirlanmisdir (Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi, 2016).

Inzibati islahatin yeni morholosinda antikorrupsiya siyasoti dovlot xidmoti sistemindo islahatlar
kecirilmosinin prioritet istigamot kimi ayrilmisdir. Hazirda korrupsiya ilo miibarizo lizro Milli plan
toklif edilmisdir, bu planda antikorrupsiya tadbirlori {i¢ istigamat tizro comlonir:

1) ganunvericiliyin modernlosdirilmasi;

2) hiiquqi maariflondirma;

3) dovlat vo baladiyys qulluggularinin etik mocollosinin islonib hazirlanmasi. Baslica todbirlor
arasinda — ictimai qulluqgularin golirlorine nozarat, dovlst vo boladiyys organlarinin alqi-satqi
miiqaviloslorinin hoyata kegirilmasindo askarligin vo soffafligin tomin edilmosi miihiim yer tutur.

Icra hakimiyyotinin foaliyyatinin optimallisdirilmasinin xarakterik xiisusiyyatlori.

Miiasir Azorbaycanda icra hakimiyyati orqanlari sistemi qoti olaraq formalagsmis vo dondurulmus
deyil. Artiq bir neco ildir ki, 6lkads kegirilon inzibati islahat icra hakimiyyati orqanlarinin sayimin
doyismosi, onlarin solahiyyatlorinin doyismosi, bu orqanlar arasinda qarsiliqli olago sisteminin
tokmilosdirilmasi ilo baghdir. Eyni zamanda doyisikliklor ¢ox vaxt onlarin konstitusiya normalarina
uygun olmasi noqteyi-nozerindon qanunauygun suallar dogurur. Onlar hiiquqi osaslar tolsb edir,
iistolik islahatdan sonra deyil, ondan avvol. Bununla slagodar olaraq icra hakimiyyasti orqanlar
sisteminin va strukturunun inkisaf qanunauygunluqlarina osaslanaraq, bu sahonin konstitusiya vo
hiiquqi tonzimlonmasinin tokmillosmasinin asas tendensiyalarini vo istiqamatlorini miioyyan etmok
zoruridir.

Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinda icra hakimiyyeti dovlst hakimiyyatinin miistoqil
qolu kimi toyin edilmisdir, lakin bununla borabor dovlot idaragiliyi sahasinds icra hakimiyyatinin
foaliyyot sahosi genislondirilmisdir. Bundan basqa, dovlst hakimiyysti sahosindon yerli
Oziiniiidaroema sahasi ayrilmisdir. Bu icra hakimiyyatinin solahiyyatlorinin hayata kegirilmosinds bir
cox ¢otinliklor dogurmus vo hom normativ, hom do togkilati planda 6z hallini tolob edon kompleks
problemlor yaratmigdir. Icra hakimiyyoti sisteminin inkisaf konsepsiyasi iiciin hakimiyyatin bu
golunun sisteminin basa diisiilmasine aid olan vo onun normal faaliyyot gostormasine tosir edon
masalo aktualdir.

Bununla slagodar hakimiyyatin bu gqolunun legitim asasinin méhkamlondirilmasi, ona stabilik vo
maogsadyonliiliik vermok mogsadile bir sira yeni qanunlarin, o climlodon, icra hakimiyyatinin togkil
edilmosinin imumi prinsiplari haqqinda qanunun vo icra hakimiyyati orqanlar sistemi haqqinda
ganunun islonib hazirlanmasi vo gobul edilmosi miihiim ohomiyyat kosb edordi. icra hakimiyyati
organlarinin toskilinin vo faaliyyotini qanunvericilik soviyyasindo doqiglosdirmak, onlarin
funksiyalarini vo qarsiligh alage xiisusiyyatlorini, hiiquq ve vozifalorini, onlarin faaliyyatinin hiiquqi
formalarini vo metodlarini, masuliyyatin hiidudlarini ve formalarin1 daqiq miioyyon etmak zoruridir
(Bakhrakh, 2021).

Inzibati islahat inkisaf morholosindadir vo bir sira osas anlayislar konstitusiya hiiququ ndqteyi-
nozorindon tam islonib hazirlanmamigdir. icra hakimiyyotinin federal organlar sisteminin osas
elementlarinin golocokds hiiquqi cohatdan islonib hazirlanmasinda qanunvericiliyin asas istigamatlori
vo inkisaf tendensiyalart meydana ¢ixir. Dovlat orqanlarinin selahiyyeti yeni qanunvericiliys uygun
olaraq miioyyon edilmoali vo kifayot godor maliyys, maddi, informasiya, kadr tominatina malik
olmalidir. Inzibati islahatin birinci morholosindo icra hakimiyyotinin federal organlarmin
funksiyalarinin tohlili, qiymatlondirilmasi vo nizamlanmasi lizrs boyiik is tamamlanir.

Sorti olaraq onlar1 hiiququ miioyyan edon, tonzimlayici, nazarst (yoxlama) vo operativ va
toskilatc1 funksiyalarma ayirmaq olar (Stolyarov, 2019, s. 61). Icra hakimiyyetinin dévlet orqanlar
sisteminda islahat kecirilmasinin asas konsepsiyalarindan biri miixtalif orqanlar {izro normayaradan,
yoxlama-nozarat vo toskilati-tosorriifat funksiyalarinin ayrilmasidir. Icra hakimiyyotinin dévlet
orqanlart sisteminin miixtalif halqalarimin solahiyyst masalalori, belolikls, qanun yaradan
istigamatlorindon biridir, bu istiqgamat idaralorin “korporativliyi ilo”, icra hakimiyyati orqanlarinda
vazifodan sui-istifads ilo va s. hiiquqi soviyyade miibarizo aparmaga imkan verir.

Idaroetmo organlarinin solahiyyatlorinin inkisaf tendensiyalar1 hansilardir? Bizim fikrimizco,
beynalxalq omokdagliq sahosini daxil etmoklo yenilorinin yaranmasi vo kohnalorin doyismasi
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hesabina onlarin tosir obyektlori dayisocokdir. Solahiyyotlorin hocmindo stimullagdirict va
tonzimloyici xassoli vasitolor iistiinliikk toskil edocokdir. Qorarlarin, mosuliyyat ndvlorinin vo
osaslarinin gabul edilmasi prosedurlari, habelo icra hakimiyyasti orqanlarmnin 6z aralarinda, diger
struktur vo tosarriifat subyektlori arasinda garsiliqh tosir mexanizmlori daha goti miioyyon edilocokdir
vo albotto ki, dovlot idaroetmosinin demokratik elementi vo votondaslarin, ictimai birliklorin vo
partiyalarin istirak tisullar1 daha dolgun aydinlasdirma tolob edir (Tikhomirov, 2014, s. 177).

fcra hakimiyyotinin dévlot organlarinin sistem vo strukturunun hiiquqi osaslarini tonzimloyon
ganunverici bazanin inkisafinin sociyyovi xiisusiyyati inzibati-hiiquqi islahatin hoyata kegirildiyi
miqyasdir. Icra hakimiyyoti sisteminde ugurla islahat kecirilmosi iigiin korrupsiya ilo miibarizo
mithiim shomiyyat kasb edir (Caforov, 2010).

Korrupsiya miixtalif formalarda ola bilar, lakin onun on tohliikali ndvii comiyyastin vo dovlatin
demokratik vo hiiquqi dayaqlarim1 sarsidan siyasi korrupsiyadir. Korrupsiyaya ugramis dovlot
hakimiyyoti insan vo vatondasin hiiquqlart vo azadlig tigiin tohliiko dastyicisina cevrilir, ohalinin
yoxsullugunu artirir. Korrupsiya onunla saciyyalonir ki, hiiquqgla miioyyon edilmis mogsadlor vozifali
soxslaorin tomonnali maraqlari ilo avoz olunur. N. Isakov geyd edir ki, “vazifali soxslorin korrupsiya
ilo masgul olmasi sosial normaya ¢evrilmisdir” (Ronald, Gilmor, Quliyeva, 2015, s. 101).

fcra hakimiyyati orqanlarmin hocminin vo xarakterinin doyisdirilmoesi icra orqanlarinin
funksiyalarinin regional soviyyssindo nizamlanmasina sobab olur. Dovlstin osas funksiyalarinin
hoyata kecirilmasi sahasinds yaranan ictimai miinasibotlorin dyronilmosi va hiiquqi tonzimlonmasi
zoruriliyi konstitusiya hiiququnun sahalorinin rolunu vo shomiyyatini qeyd edir.

Morkazi icra hakimiyyoti orqanlari sistemindo islahatlar Azarbaycan Respublikasinda icra
hakimiyyati sisteminin birliyinin sarsilmazligini tomin bilocok bir dovlet mexanizminin vo belo
hiiquqi prosedurlarin tosdiqlonmasi naticalorindon birino malik olmalidir. Belo goriiniir ki, 6lkado
dovlat hakimiyyatinin hoyata kegirilmoasinin kifayat godor olmayan effektivliyinin asas sabablorindon
biri icra hakimiyyatinin real faktiki birliyinin olmamasidir.

Belo voziyyat bir ne¢a amills sortlonir. A.A.Muravyevin fikrinca, onlarin sirasina bu sahads nozori
aragdirmalarin zoifliyini, elmi yanasmalarin siyasi pragmatizmlo doyismoesini, icra hakimiyyati
orqanlarmin formalagmasinda sistemliyin olmamasini, onlarin strukturunu miisyyon edon meyarlarin
anlasilmazligini aid etmok olar (Murav'yev, 2017, s. 153).

On aktual problemlordon biri — morkazi va regional orqanlarin miinasibotlorinin nizama salmasi
problemidir. Ciinki hakimiyyot orqanlar1 garsisinda duran vozifalor daim tozslonir, hakimiyyatin
miixtalif soviyyalarinin salahiyyatlori tam siyahida miimkiin deyil.

Icra hakimiyyoti orqanlarmin funksiyalarinin xeyli sayda olmasi vo onlarin somorasiz hayata
kegirilmasi mexanizmlori sahibkarligin siirotli inkisafina ciddi maneadir vo dovlst hakimiyyatinin
biznes etimadi sarsidir (Isakov, 2019).

Bu problemin halli icra hakimiyyeti orqanlarimin funksiyalarinin optimallagdirilmast vo
korrupsiyaya qarst miibarizonin effektiv mexanizmlorinin formalasdirilmasi hesabina sahibkarliq
subyektlorinin iqtisadi foaliyystine dovlet miidaxilosinin mohdudlagdirilmasini, haddindon artiq
dovlat tonzimlomasinin dayandirilmasini nazords tutur.

Bu istigamot iizro inzibati islahatin hoyata kegirilmasinin moqsadi, nozarstin vo yoxlamanin
hoyata kecirilmasi vo icra hakimiyyoti orqanlarinda korrupsiyaya qarst miibarizonin xiisusi
mexanizmlorinin totbiqi lizro funksiyalar da daxil olmaqla, icra hakimiyyati orqanlarinin
funksiyalarinin optimallasdirmasidir (9sgarov, Nasirov, Ismayilov, Mommadov, 2003).

Osas foaliyyat icra hakimiyyati orqanlarinin artiq v tokrar edon funksiyalarinin ¢ixarilmasinda,
hiiquq totbigedici funksiyalarin, dovlot omlakinin idaro olunmasi vo dovlet xidmotlorinin
gostorilmasine nazarat vo yoxlama funksiyalarinin togkilati boliinmasinds comlonmalidir.

Morkozi icra hakimiyyati orqanlarinin zoruri funksiyalarinin miisyyanlosdirilmasi vo artiq
funksiyalarinin aradan qaldirilmasi prosedurunu basa ¢atdirmagq, yerli icra hakimiyyaoti orqanlarinda
da analoji islorin aparilmasi lazimdir.

Bundan basqa, icra hakimiyyati orqanlarinin funksiyalarinin optimal torkibine daim nazarat etmok
lazimdir. Bu sahado miivafiq normativ hiiquqi aktlar hazirlanmali va qobul edilmalidir.
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Birinci ndvbads, kifayot godor hiiqugi osast olmayan vo votondaslarin 6z konstitusion
hiiquglarinin hoyata kegirilmoasino mane olan, yaxud da sahibkarlarin {izorins olava vozifolor qoyan
funksiyalarin logv edilmasini qanunla moéhkamlondirmak lazimdir. Bu, iqtisadiyyata va ictimai hoyata
dovlatin effektsiz miidaxilosini azaltmaga, inzibati maneslorin 6hdesindon golmok {i¢iin biznes
xarclorini azaltmaga, votondaglarin konstitusiya hiiquqlarinin hoyata kecirilmasini tomin etmaya,
dovlat organlarinin isini comiyyat vo dovlot {i¢lin zoruri olan vazifalorin hallindo comlomaoyas icazo
veracak.

Miirakkob vo irimiqyash funksiyalarin aradan qaldirilmasi moarhalo-morhals hoyata kegirilmaolidir.
Dovlat qulluggularinin sayinin azaldilmasi, onlarin slave tohsili vo maliyys masalalorinin holli iizro
toskilati tadbirlar ke¢irmok lazimdir.

Artiq funksiyalarin logv edilmasi ilo yanasi, ictimai vazifolori somarali hall etmays komok edon
yeni funksiyalarin verilmasi prosesi, homg¢inin normativ-hiiquqi bazada doyisikliklor edilmasini vo
toskilati todbirlorin hoyata kegirilmasini tolob edon modernlogdirms vo lazimi dovlst funksiyalarinin
yering yetirilmosinin tokmillogdirilmasi prosesi getmolidir. Eyni zamanda yeni artiq funksiyalarin
meydana ¢ixmasinin qarsisinin alinmasi {igiin slave funksiyalarin totbiqi ehtiyacinin asaslandirilmasi
prosedurunu hazirlamaq vo ganunvericiliklo tosbit etmok lazimdir.

Icra hakimiyyotinin faaliyyatinin optimallasdirilmasinin miiasir vaziyyoti

Azarbaycan Respublikasinda igsgaldan azad edilmis rayonlarin yerli icra hakimiyyati orqanlarinin
funksiyalarinin optimallagdirilmasina yonalmis normativ hiiquqi aktlarin layihslorini hazirlamaq
tolob olunur. Morkozi soviyyads hoyata kecirilmis analoji todbirlori yerlordo do hoyata kegirmok
lazimdir.

Icra hakimiyyati orqanlarinin funksiyalarinin optimallasdirilmast iizro foaliyyatin miihiim torkib
hissasi sahibkarliq foaliyyatino dair inzibati mohdudiyyatlorin daha da azaldilmasina yonolmis
qiivvads olan nazarat vo yoxlama sisteminin tokmillagdirilmasidir.

Hal-hazirda natamam gokildo foaliyyat gostoron dovlat nozarat vo yoxlama metodlart mohsullarin
tohliikosizliyinin, istehsal, istismar, saxlama, dasima, utilizasiya proseslorinin tomin edilmasi
vozifalorine uygundur. Toloblor sistemi boldur, soffaf deyil vo ziddiyystlidir — yoxlama solahiyyati
nozarat solahiyyati ilo birlosdirilmisdir.

Nozarot vo yoxlama funksiyalarinin optimallasdirilmast — dovlstin nozarot vo yoxlama
funksiyalarinin hoyata keg¢irilmosinin vahid hiiquqi sahosinin yaradilmasi, icazo prosedurlarinin
sadoalosdirilmasi, lisenziyalasdirilan faaliyyat ndvlorinin azaldilmasi, Azarbaycan Respublikasinin
yerli icra hakimiyyati vo yerli 6ziiniiidaroetmo orqanlarina nazarot vo yoxlama funksiyalarmin bir
hissasinin verilmasi, habelo 6ziiniitonzimloma togkilatlarinin yaradilmasi {izro masalalorin hallini
tomin etmolidir.

Nozarot vo yoxlamanin obyektlori vo predmetlori, nozaratin zoruriliyi, dovriliyi, aparilmasi
formalar1 vo ndvlori miivafiq texniki reqlamentlorls toyin edilmalidir. Onlarin gobul edilmasine qader
nozarot orqanlar1 yalniz tohliikasizlik sahasindo moévcud icbari toloblori yoxlamaq hiiququna
malikdirlor ki, onlar da miivafiq normativ hiiquqi aktlarda tesbit olunmalidir. Qiivvads olan biitiin
maocburi taloblori imumi istifadods olan informasiya sistemlorindo dorc etmok lazimdir, onlarin oldo
edilmosi pulsuz olmalidir.

Lisenziyalagdirilan foaliyyat ndvlorinin sayimi1 minimuma endirmak taklif olunur, mallarin, islorin
vo xidmatlorin tohliikesizliyini tomin etmok iiciin lisenziya da daxil olmaqla, dovlst nozarst
tadbirlarinin somaraliliyinin monitoringi toskil edilmalidir.

Nozarat vo yoxlama funksiyalarim1 mohdudlasdirmaq ve bu sahode qanunvericilik
terminologiyasin1 va digor normativ-hiiquqi aktlar1 unifikasiya etmok lazimdir, bu, nazarati dovlst
orqanlarinda comlomoys vo miioyyon edilmis qaydada icra hakimiyysti orqanlarinda akkredito
olunmus bazar subyektlori torafindon hayata kegirilon ekspertiza, sinaq vo 6l¢gmalarin aparilmasi tizra
is kimi baxmaga icazo verocok. Bunun ii¢lin miivafiq normativ hiiquqi aktlarin qobulundan sonra
movcud nozarot orqanlarindan laboratoriya, todqiqat vo smaq morkozlorini ayirmaqg, dovlot
qulluggularinin sayinin azaltmaq lazimdir.

Inzibati islahatlar gorgivesinde morkozi icra hakimiyyati orqanlarmin, yerli icra hakimiyyati
orqanlarmin vo yerli 6ziiniiidarsetmo orqanlarinin nazarat vo yoxlama sahasindo salahiyyatloring
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dogiq hadd qoymaq lazimdir. Mazmunca analoji todbirlorin hoyata kegirilmosino yol verilmomaosi
mogsadi ilo bir obyekto miinasibotdo hakimiyyatin miixtalif soviyyali nozarat vo yoxlama organlari
ilo eyni zamanda dovlot nozaratinin vo yoxlamasinin aparilmasina qadaga noazaords tutmaq lazimdir.

Sahibkarliq foaliyyotindo yoxlamalarin aparilmasi masalalori iizro, onun foaliyyat sahosindon
istisnalarin sayinin azaldilmasi ii¢iin mévcud ganunvericiliys yenidon baxilmasi tolob olunur.

Normativ hiiquqi aktlarda nozarat orqanlarinin kollegial idarsetmo prinsiplori, onlarin horokot vo
gorarlarindan mohkomoyadok sikayotin somorali mexanizmlori tosbit edilmalidir.

fcra hakimiyyati organlarmin funksiyalarinin optimallasdirilmasimin digor bir torkib hissasi
autsorsingin — miisabiqo asasinda xarici icragilarla miiqavilslarin baglanmasi yolu ils icra hakimiyyati
organlarinin salahiyyatlori ¢argivasindon miioyyon foaliyyat ndvlorinin ¢ixardilmasi mexanizminin
hazirlanmas1 va genis totbiginin tomin edilmaesidir.

Yeni informasiya texnologiyalarinin totbiqi, dovlot organlarinin binalarinin vo qurgularinin
idarasi, kadrlarin seciminin togkili, rabits, maliyys ugotu xidmatlorinin gostorilmesinin tomin
edilmasi kimi inzibati-idaroetmo proseslorinin somoraliliyinin artirilmasina autsorsing tocriibasinin
yoxlugu mane olur.

Diinya tocriibosi gostorir ki, autsorsing inzibati-idaroetma proseslorinin hoyata kecgirilmasinin
somoroliliyini artirmaga, foaliyyot xorclorino daha effektiv nozarot etmoyo, icra hakimiyyati
organlarinin diqqotini osas foaliyystdo fokuslamaga, xidmotin keyfiyyotini artirmaga, yeni
texnologiyalardan istifadoni tomin etmoyo, kapital xorclorini azaltmaga, inzibati vo idaroetma
personalinin sayini azaltmaga (bu, biidco vesaitlorinin gonastino gotirib ¢ixaracaq) imkan verir
Nagiyev, 2014, s. 33).

Icra hakimiyyati organlari onlar torafinden bir sira funksiyalarin yerino yetirilmosi iigiin biitiin
xarclorin tam ugotunu aparmali, bu xarclori hamin funksiyalarin autsorsingi zamani ¢okilon xarclorls
miiqayiso etmoali, onlarin yerinag yetirilmosinin davam etdirilmosinin mogsadsuygunlugunu miioyyon
etmolidirlor.

Bu istigamot ¢orgivosindo autsorsingo aid olan inzibati vo idaroetmo proseslorinin {izo
¢ixardilmasinin meyarlarinin hazirlanmasi, autsorsinqo aid olmayan funksiyalarin siyahisinin vo
faaliyyot novlorinin yaradilmasi, struktur bolmeler torafindon funksiyalarin icrasinin daxili tominati
liclin xorclorin ucotunun kompleks soffaf sisteminin hazirlanmasit vo totbiqi, autsorsingin
kegirilmasinin tipik prosedurlarinin vo texnologiyalarinin hazirlamasi, autsorsingin samoraliliying
nazarat vo miiqavilo sortlorinin yerins yetirilmasinin monitoringi mexanizmlarinin va prosedurlarinin
hazirlanmasi, dovlet orqanlarinin  autsorsing keg¢irmosini  stimullagdiran mexanizmlorinin
hazirlanmas1 vo hayata kegirilmasi lizra vozifolor miisyyon olunmalidir (Tkhabisimova, 2019).

[cra hakimiyyoti organlarmin funksiyalarinin optimallagdiriimasi mogsadilo dovlot ehtiyaclart
icilin satinalmalar sisteminin somaraliliyinin artirilmasina yonaldilmis todbirlor kompleksi haoyata
kecirmok lazimdir.

Ddovlat ehtiyaclari {igiin satinalinmalarin qiivvads olan sistemi az eftektiv olaraq galir. Miisabiqo
mexanizmlorinin istifadesi manipulyasiyalarin yiiksok soviyyasino icazo verir, samarali raqabato
manes toradir.

Biidco prosesi bu magsadlor tiglin maliyys xarclorinin vo miivafiq satinalmalarin hacminin igtisadi
osaslandirilmasinin tosirli sistemini 6ziino daxil etmir. Satinalmalarin tomin edilmosi {i¢iin lazimi
maliyys resurslarina tolobat makroiqtisadi gostoricilor nozore alinmaqla, sifariscilorin tokliflori
osasinda formalasir. Lakin xorclorin “alds olandan” prinsipi lizra asaslandirilmasinin belo ansnavi
konsepsiyast dovlatin funksiyalarinin hoyata kegcirilmasi {igiin lazim olan mallara (isloro, xidmatloro)
dovlatin real tolobatin1 qiymotlondirmoyo imkan vermir. Bununla slagadar, ilk ndvbodo, morkozi
biidconin miivafiq xarclorinin prognozlasdirilmasi va perspektiv planlagdirmasi mogsadi ilo mallarin
(islorin, xidmatlorin) dovlst ehtiyaclart iiclin alinmasi xorclorinin osaslandirilmasi sisteminin
yaradilmasi tizro vozifolori holl etmok lazimdir (Ronald, Azadov, 2015, s. 45).

Dovlat satinalmalarinin somarsliliyinin artirilmasinin on miihiim istiqgamatlorindon biri har bir
satinalmanin agiqligina vo askarligina riayat etmok ii¢lin satinalmalar sahasinde qanunvericiliya omal
edilmasing somarali nozarat sisteminin formalagdirilmasi, biitiin dovlot miiqavilslarinin reyestrinin
aclq vo olcatan aparilmasi, dovlot sifarislorinin yerlosdirilmosi prosesindos avtomatlagsdirma
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vasitalorinin tatbiqinin genislondirilmasi, dovlot ehtiyaclari {iglin satinalmalarin sort tonzimloma
prosedurlarinin yaradilmasidir. Bu todbirlorin hoyata kecirilmosi biidco vosaitlorinin somorasiz
xorclonmosing, ¢atdirilma miiddotinin pozulmas: vo satinalma prosedurlarina omoal olunmamasina
g0ro vazifali soxslorin moasuliyyatinin artirilmasi olmadan somorali olmayacagq.

fcra hakimiyyati orqanlarmin funksiyalarmin optimallasdirmasinin  vacib sorti  dovloet
idaragiliyinin somaraliliyinin artirilmasina angal térodon on miihiim problem olan morkozi vo yerli
icra hakimiyyati orqanlarinda korrupsiyanin aradan qaldirilmasidir.

Dovlot organlarinin vo vozifali soxslorin riisvotxorlugu dovlat idaroetmosinin inkisafina mane
olur, biznes va shali torafindon boyiik slave xorclora sobab olur. Korrupsiyaya qarst miibarizonin
hiiquqi, toskilati vo digor mexanizmlorinin hazirlanmasi vo totbiqi, icra hakimiyyati orqanlarinin
foaliyyotindo soffafligin artirilmasi inzibati islahatlarin kegirilmasinin zoruri elementloridir.

Eyni zamanda bir sira icra hakimiyyati orqanlarinda korrupsiya iigiin olave sorait yaranir. Icra
hakimiyyoti orqanlarinin qrupunda korrupsiya riski yiliksok olan soxslor var ki, onlar iigiin
sociyyovidir:

1) bdyiik maliyys vasaitlorinin bolgiisii ilo bagli solahiyyatlorinin olmast;

2) onlar is spesifikasinin yaratdig: yiiksok deracods horokot sorbostliyi;

3) votondaslar va toskilatlarla slagoalorin yiiksok intensivliyi (Yevseyev, Yalbulganov, 2015).

Bununla bagli korrupsiya riski yiiksok olan dovlst organlarinin faaliyyoti sahosindo xiisusi
antikorrupsiya mexanizmlorini yaratmaq, korrupsiyanin qarsisinin alinmasina dair normativ hiiquqi
aktlarin vo onlarin layihalorinin ekspertizalarini totbiq etmok, dovlst funksiyalarinin potensial
korrupsiyaliliginin qiymatlondiril-masinin metodiki osaslarini yaratmaq, normativ-hiiquqi aktlarin
antikorrupsiya paketini hazirlamaq, morkozi vo regional antikorrupsiya proqramini hazirlamaq
lazimdhr.

Beynolxalq tocriibo korrupsiya imkanlarini mohdudlasdiran slave mexanizmlorin tstbiginin
maqsadouygunlugunu gostorir. Onlarin arasinda an ¢ox yayilmis bunlardir:

1) veotondaslar vo togkilatlarla dovlot xidmatgilorinin qarsiligli alagesinin maksimal miimkiin
olan depersonalizasiyasi (xiisusilo “bir poncora” sisteminin vo elektron informasiya miibadilosi
sisteminin totbiqi yolu ilo);

2) tonzimlomo subyektlori ilo (dovlot xidmsotlorinin istehlakeilar1) qarsihighh foaliyyot
prosedurlarinin miifassal nizama salinmast;

3) qarsiligh nozaroti tomin etmok {ig¢lin vozifoli soxslorin bir-birindon asililiginin tosbiti
marhalasinds inzibati-idarsetma prosedurlarinin boliinmasi;

4) vazifali soxslorin rotasiyast.

Natico

Korrupsiyanin garsisinin alinmasina yonalmis normativ-hiiquqi aktlarin ekspertizasinin totbiqi
tizro tadbirlor c¢or¢ivasinde movcud normativ-hiiquqi aktlarin vo toqdim edilmis layiholorin
ekspertizasinin  ilkin vo ixtisaslagdirilmis metodikas1 hazirlanmalidir, onlarin ekspertizasi
kegirilmalidir vo onun naticalari asasinda normativ-hiiquqi aktlara vo toqdim edilmis layihalore daxil
edilmosi Tigiin doyisikliklor hazirlanmalidir. Korrupsiyaya qarst normativ-hiiquqi aktlarin paketi
oziindo homginin cinayst qanunvericiliyino doyisikliklor edilmoesi barads, habelo beynalxalq
antikorrupsiya konvensiyalarinin ratifikasiyas1 haqqinda aktlar1 daxil etmalidir.
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