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Azarbaycan Respublikasinda va digar dovlotlords cinayat prosesi iizra
prokurorun prosessual gararlarimin miiqayisali-hiiquqi tahlili

Xiilasa

Bu moqalodo miixtalif 6lkolorin hiiquq sistemlorindo prokurorun gobul etdiyi prosessual
gorarlarin mahiyyati va totbiqi qaydalari miiqayisali sokilde arasdirilir. Miiayyan edilir ki, prokurorun
funksiyalar1 — cinayat toaqibinin baglanmasi, istintaqa rohbarlik edilmasi, itttham irali stiriilmasi vo
prosessual gorarlarin gobul edilmasi — 6lkalorin hiiquq sistemindon va tarixi inkisafindan asili olaraq
doyisir. Roman-german hiiquq ailesine daxil olan 6lkelords (mosalon, Almaniya, Isvecra) prokuror
daha ¢ox istintaqa rohbarlik edir vo mohkoma ilo six omokdasliq soraitinds qorarlar gobul edir. Anglo-
sakson sistemindo (ABS kimi) iso prokuror asason ittiham irali siirmo vo ittthamdan imtina gorarlar1
ilo taninir. Post-sovet 6lkolorinds iso prokuror hom nozarat, hom do icraedici solahiyyotloro malikdir.
Bozi 6lkalords prokurora alternativ cinayot toqibi tadbirlori gormok va ya igo xitam vermok hiiququ
da verilir. Umumilikds, prokurorun qobul etdiyi goerarlar cinayot prosessual hiiququ g¢orgivasinda
mithiim hiiquqi naticalor dogurur vo bu qorarlar hiiquqi miinasibatlori yarada, doyisdirs vo ya xitam
vera bilar.
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Abstract

This article provides a comparative analysis of the nature and application of procedural decisions
made by prosecutors within various legal systems. It is established that prosecutorial functions-such
as initiating criminal prosecution, overseeing investigations, bringing charges, and issuing procedural
decisions-vary depending on the legal framework and historical development of each country. In
countries belonging to the Romano-Germanic legal family (e.g., Germany, Switzerland), prosecutors
primarily supervise investigations and make decisions in close cooperation with the judiciary. In
contrast, within the Anglo-Saxon legal system (such as in the United States), prosecutors are
predominantly recognized for their accusation or dismissing charges. In post-Soviet states,
prosecutors possess both supervisory and executive powers. In some jurisdictions, prosecutors are
also granted the authority to apply alternative measures to prosecution or to terminate proceedings
altogether. Overall, prosecutorial decisions play a significant role within the framework of criminal
procedural law, as they can establish, modify, or terminate legal relationships.
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Giris

Prokurorun qobul etdiyi prosessual gorarlarin miixtalif dovlatlordoki totbigi masslosini nozordon
kegirarkon, ovvoalco geyd etmok lazimdir ki, Avropa Surast Nazirlor Komitasinin R (2000) 19 sayl
Tovsiyesinin 2-ci bondino goros, "biitiin cinayot adalat sistemlorindo prokurorlar: cinayot toqibinin
baslanmasi vo ya davam etdirilmosi masolosini holl edirlor; mohkomads itttham irali siiriirlor;
mohkomaonin biitiin vo ya bazilorinin qorarlarina garsi sikayot edo vo ya sikayatloro miinasibot bildirs
bilorlor".

Prokurorun gobul etdiyi prosessual gorarlarin hor hansi bir dovlatdoki spesifikliyi, imumilikdo
dovlstin hiiquq sistemine vo xiisusi olaraq cinayat-prosessual qanunvericiliyin xiisusiyyatlorino
baglhdir. Miiqayisoli aragdirma {i¢iin biz, homg¢inin Azarbaycan Respublikasini da daxil edorak, bazi
Avropa qitosi dlkalorini (Almaniya, Avstriya, Isvecra) secdik. Bu 6lkalor Azarbaycan Respublikasi
kimi miiqayisali hiiqugsiinasligda roman-german hiiquq ailosino aid edilir. Bu hiiquq ailosindo asas
hiiquq manbayi qanundur.

Roman-german hiiquq sistemi ilo tez-tez migayisa edilon anglo-sakson hiiquq sisteminin osasini
toskil edon presedent hiiququnun miiqayisasi do vacibdir. Bu baximdan, uygun hiiquqi miinasibatlorin
ABS niimunasi ilo arasdirilmasi da faydalidir. Eyni zamanda prosessual qorarlarin hiiquqi naticoalori
Cin hliququnda da maraqli bir mévzudur. Cin hiiququ diinyanin an godim hiiquq sistemlorindon biri
olarag, buddizm vo miixtalif folsofi moktoblorden tosirlonmisdir vo burada harmoniya vo odalot
anlayislart mithiim yer tutur (Abbasova, 2014).

Tadqiqat

Prokurorun, cinayatlorin aragdirilmasi va ya aragsdirmani idars etmasi funksiyasini yerina yetirdiyi
dovlatlorda, gobul edilon prosessual gorarlarin asas xiisusiyyati onlarin icraedici vo inzibati xaraktera
sahib olmasidir. Eyni zamanda, istintaq zaman1i mohkomo nozarati hoyata kecirilir. Bu halda,
prokurorun icraedici gorarlari, gobul edilmasinds toxirasalinmazliq tolob edon hallarda m&vcud ola
bilor. Bundan olava, prokuror torafindon qobul edilon bazi qorarlar, vatondaglarin hiiquqlarini birbasa
tosir edo bilor vo cinayat isinin ndvbati inkisafin1 miioyyon edir. Bu gorarlar, sonradan mohkomonin
yoxlamasina togdim olunur. Homg¢inin, mohkomso, prokurorun qorari ilo baslanan bozi prosessual
harokatlori dayandirmaq hiiququna malikdir. Qeyd etmok lazimdir ki, bu ciir prosedur hazirda
Azarbaycan Respublikasinin, Belarus Respublikasinin, Qazaxistan Respublikasinin, Isvegronin vo
ham¢inin Almaniya Federativ Respublikasinin Cinayat-Prosessual Macallosindo (bundan sonra-
CPM) nozordos tutulur (Abbasova, 2015).

Xiisusilo Almaniya CPM-in miioyyon etdiyi xiisusiyyatloro goro burada ilkin istintaq yoxdur.
Doaloduzlugq isinin ilkin aragdirmasi yalniz polis torafindon hoyata kegirilon dovlatin kdmokei agentlori
torafindon aparilan preliminar sorgu soklinds moévcuddur. Bu sorgu prokurorun rahbarliyi altinda
aparilir. Mohz buna gbro do Almaniya CPM-in torciimosi ilo bagli geydlords "Hilfsbeamte der
Staatsanwaltschaft" termini altinda polis amakdaslar1 (avvalca cinayat polisi) nozards tutulur ki, onlar
"prokurorluga komok edan is¢ilor" olaraq qeyd olunur. Bundan olave, "prokurorluga komok edon”
polis omokdaslar1 hom prosessual harakatlori, hom da (bizim anlayisimiza gors) amasliyyat-axtaris
todbirlorini hoyata kegirirlor. Lakin mohkomoyo miiracist etmok va ya toxiresalinmaz hallarda qorar
gabul etmok hiiququ asason prokurora moxsusdur (Abdul-Kadyrov, 2016).

Belo ki, Almaniya CPM-in 87-ci maddasi casadin miiayinasinin prokurorluq terafindon hoyata
kecirildiyini vo casadin gabulu vo ya ekshumasiya ilo bagli qorarin hakim torafindon verildiyini
gostorir. Prokurorluq ogor toxirasalinmaz aragdirmanin naticaloring tohdid edirsa, belo bir qorar vera
bilor. Almaniya CPM-in 98-ci maddasi iso axtarisin mohkomonin qorari ilo hayata kegirildiyini, lakin
toxiresalinmaz halda axtarigin prokuror vo ya ona komok edon amokdaslar torafindon hoyata kegirilo
bilacayini miioyyon edir. Homginin, axtarist mohkomaonin gorar1 olmadan hoyata kegiron amokdasin
3 giin arzindo mahkomaoyo miiraciot edarok axtarisi tosdiq etmosini tolab edir. Eynils, Almaniya CPM-
in 98b-ci maddasi malumatlarin miiqayisasi va otiiriilmasi ilo bagl gorarlarin verilmasinin qaydasini
tonzimloyir: hakim terofindon, lakin toxirasalinmaz halda ise prokuror torafindon. Bu halda prokuror
dorhal mohkomaya miiraciot edorak hakimin tosdiqini tolob edir. ©gor 3 giin orzinds prokurorun
qorart hakimin tosdiqini almazsa, hamin qorar qlivvaden diisiir. Eyni qaydada, Almaniya CPM-da
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pogt axtarisi (100-cii maddo), telekommunikasiya vasitolorindon nozarat (100b-ci maddo), ev axtarisi
(105-ci maddo) ilo bagli gararlarin verilmasi prosesi do miioyyan edilir, amma artiq hakimin tosdiqi
tolob olunmur (Azarbaycan Respublikasi Cinayat-Prosessual Macollosinin Kommentariyasi, 2016).

Almaniya CPM-in 110b-ci maddssi ilo olagadar prokuror torafindon gobul edilon gorar "gizli
aragdirici"nin istifadosi ilo baglh raziliqdir. Gizli arasdirici, yoni polis omokdasinin saxta soxsiyyot
altinda foaliyyot gdstormasi miioyyon bir togsirlondirilon soxso qarsi vo ya soxsin evina niifuz etmoklo
olagadar icra olunur. Bu ciir tadbirin hoyata kegirilmasi yalniz mohkomanin razilig ilo miimkundur,
lakin toxiresalinmaz halda iso prokurorun raziligi ilo do hoyata kegirilo bilor, bununla yanasi,
mohkomonin qorarinin tosdiq edilmosi tolob olunur. Belolikls, Almaniyada prokuror birincisi,
cinayotlorin arasdirilmasi ilo olagodar prosessual qorarlar qobul edir vo ikincisi cinayat toqibinin
hoyata kecirilmasi ilo bagli qorarlar gobul edir (Azarbaycan Respublikasinin Cinayat Prosessual
Macollosi).

Bu ciir prosessual qorar novlori Isvecro CPM-doa do movcuddur. Bu macallo 2007-ci ilda gobul
edilmis va Avropanin on miiasir prosessual macallolorindon biridir. Bundan avval isvecrads vahid bir
CPM vyox idi, hor kantonun 6z CPM mdvcud idi. Fransizdilli kantonlarda CPM Fransa hiiququna
yaxin idi, Alman dilindo danisan kantonlarda iso Almaniya CPM-no daha yaxin idi. Qeyd etmok
lazimdir ki, Isvegronin vahid Cinayot Prosessual Macallasi yalniz mohkemalords cinayat islorinin
baxilmas1 zamani toroflorin miibahisali olmalarini nozards tutur.

Isvegrada prokuror, eynila Almaniyada oldugu kimi istintaq harokatlorinin aparilmasi, prosessual
macburetmo todbirlorinin totbiq edilmosi (bunlar mohkomods apellyasiya oluna bilor) barado
prosessual gorarlar gabul edir. Prokuror hamg¢inin cinayat toqibinin hoyata kegirilmasi ilo bagli qorar
qeobul edir (ittiham aktinin hazirlanmasi yolu ils) vo ya cinayat togibindon imtina edir (Council of
Europe, 2000).

Isvecra CPM-in 350-ci maddasi gdstorir ki, mohkomsa yalniz prokurorun ittiham aktinda toqdim
edilon faktlarla bagli mohdudlasdirilir (yoni, onlar1 genislondirmak vo ya yeni izah etmok hiiququ
yoxdur), lakin onlarin hiiquqi qiymotlondirilmasini mahkoms hayata kegirir.

Isvecrada prokurorun cinayat toqibini hoyata kegirmokdon imtina etma hiiququna digqat yetirmok
lazimdir, xiisuson kigik shamiyyatli cinayatlora goro mohkomas gorar1 olmadan cozanin tatbiq edilmasi
miimkiindiir. Bu halda, prokuror torafindon "coza omri" verilir. Bels bir amr yalniz togsirlondirilon
soxs boylik ictimai tohliiks tératmayon cinayaeti torotmasini etiraf etdikdo vo bu qgorarla raz1 oldugda
gobul edilir. Ogor togsirlondirilon soxs razi deyilss, cinayat 151 mohkomoyo gdndorilir. Bu coza omri
ilo prokuror torafindon toyin olunan caza corimo vo ya alt1 ay hobs arasinda doyiso bilor.

Prokurorun "kigik ohomiyyatli" cinayatloro dair cinayst toqibini dayandirma hiiququ bozi
olkalords moévcuddur (mosslon, Cin Xalq Respublikasi, ABS, Yaponiya). Belo ki, Cin Xalq
Respublikasinda prokurora cinayst toqibinin va ya cinayst isinin dayandirilmasi ilo bagli prosessual
qorar gobul etmokds genis miilahizo hiiququ verilir. Lakin Cindo prokurorun cinayet toqibini
dayandirma hiiququ, Avropa oOlkslorindoki hiiquqi glicdon forqlidir. Cindo prokuror "cinayotin
yiingiillilyli sobabindon itttham etmomak" qorar1 vers bilor (kigik cinayat torotmokds ittiham olunan
$9Xs9 qars1 cinayat toqibini dayandirma hiiququna sahibdir), lakin daha agir cinaystlords ise timumi
qobul edilmis ittitham etma prinsipi totbiq edilir (Gesetze-im-Internet).

Cin Xalq Respublikasinin CPM-in 142-ci maddasine gors agor xalq prokurorlugu siibhali soxsin
cinayot torotmasini siibuta yetirdiyini vo toplanan siibutlarin kifayot edocoyini diisiiniirse vo qanun
osasinda cinayat masuliyyati aragdirilmali olarsa, o zaman prokuror itttham qaldirmaq gorar1 verir vo
sortlorine uygun olaraq miivafiq mohkomoda dovlst ittthami qaldirmalidir. ©gor siibhali soxs bu
ganunda gostarilon hallarda (agor cinayat agig-askar kigikdirse vo ciddi zarar vermayibsa) ittiham
qaldirilmamalidir, bu zaman xalq prokurorlugu cinayst toqibini dayandirma qorar1 qobul edir.
Belolikla, Cin Xalq Respublikasinin gqanunvericiliyi Azarbaycan Respublikasinin CPM-don forqli
olaraq prokurora cinayat toqibina alternativ tadbirlor totbiq etmok hiiququ verir (Government of
China, 2012).
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Qazaxistan Respublikasinda 1995-1997-ci illor arasinda Dévloet Istintaq Komitosinin foaliyyot
gostordiyi dovrii kecdikdon sonra, ilkin istintaq aparmaq hiiququ ilk névbada Daxili Islor Nazirliyi vo
Milli Tohliikesizlik Komitosino verilmigdi. Lakin bir miiddot sonra Qazaxistan prokurorlugu
sistemindo xiisusi prokurorlar sobasi yaradildi vo bu prokurorlar yalniz miioyyan vozifali soxslorlo
(deputatlar, hakimlor, prokurorlar, miistontiglor vo s.) bagli cinayat islori tizrs ilkin istintaq aparmaq
hiiququna malikdirlor. Bundan slavo, Qazaxistan Respublikasinin Bas Prokurorunun gostorisi ilo
oyalot prokurorlar1 vo onlarin miiavinlori xiisusi prokurorlar s6basino cinayat islorini gotiirmok
hiiququna malikdirlor. Bu hallarda prokurorlarin verdiyi prosessual qararlar miistontiglorin verdiyi
qorarlardan forqlonmir, ¢iinki miistontiqlor do eyni kateqoriyadan olan cinayatlorin istintaqini
aparirlar. Eyni zamanda, Qazaxistanda mohkomo nozarotinin hoyata kecirilmosi iiglin "istintaq
hakimi" institutu totbiq edilib vo homin hakimlor, homg¢inin miistontiqlorin, hom do xiisusi
prokurorlarin verdiyi prosessual qorarlart nozardon kegirirlor (Kazakhstan Ministry of Justice, 2006).

Prokurorun cinayst toqibini hoyata kecirmo hiiququ, miivafiq olaraq, bozi MDB 6lkslorindo
movcuddur. Bu, onlarin qanunvericiliyinin miisyyan sokildo kontinental Avropa o&lkslorinin
qanunvericiliyindon normativlori gobul etmasi ilo alagadardir, burada prokurorun ssas funksiyasi
cinayaet toqibini hoyata kecirmokdir.

Belarus Respublikasinin CPM-i forgli bir yanagmani toqdim edir. Belarusda Aragdirma Komitasi
yaradilib vo bu, yalniz prokurorlugun miistontiglorini deyil, homginin Daxili Islor Nazirliyinin
miistontiqlorini birlogdirir. Cinayatlorin arasdirilmasi ilo bagli biitiin prosessual gorarlart miistontiq
qobul edir. Prokuror iso prosessual gorarlari yalniz arasdirma organlarmin vo ilkin aragdirmalarin
foaliyyating nozarst etmak corcivasindo qabul edir, bu gorarlar inzibati xarakter dastyir. Prokuror
miistontiglorin qorarlarini logv etmok, onlara macburi icrasi li¢iin yazili gostarislor vermok, onlarin
harakatloring dair sikayatlori hall etmok, onlarin mdvgelorini vo 6ziino ¢okilmo gorarlarini gobul
etmok hiiququna malikdir, yoni biitiin nozarot xarakterli prosessual qorarlart gobul etmok
solahiyyatino malikdir (National Assembly of Belarus, 1999).

Belarus Respublikasinda prokurorun prosessual gorarlarinda miihiim forqgliliklor, xiisusila do ilkin
arasdirmanin yekun morhalasindo nozors carpir. Miistontiq cinayot prosessual istirakgilarr cinayot
1sinin materiallari ilo tanis etdikdon sonra, cinayat isini prokurora togdim edir vo miivafiq gorar gobul
edir. Bundan olavo, prokurora cinayet isinin tohqiqati barada xiisusi hesabat toqdim edilir ki, bu da
cinayat isinin materiallarina olavo edilmir vo togsirlondirilon soxsin togsirli oldugu barads dolillor
hagqinda molumatlar verir. Prokuror, 6z névbasinda, 5 giin arzindos isi aragdiraraq, ogor dolillorin
qanunla oldo edildiyini, yetorli oldugunu vo soxsin togsirini siibut etdiyini hesab edirsa, cinayat isinin
mohkomoya togqdim edilmosi barads qorar gobul edir. Qorarin gobul edilmasi barado prokuror,
togsirlondirilon goxsi, miidafiagini, zorar¢okoni, miilki iddiagilar1 vo cavabdehlari xabardar edir. Eyni
zamanda, prokuror cinayot togsirini daha az agir bir cinaysto doyisdirmok, bazi maddolori vo
epizodlart ittthamdan ¢ixarmag, eloca do cinayat isini dayandirmaq vo ya alavo arasdirma iiglin geri
gaytarmag hiquguna malikdir (Swiss Confederation).

Amerika Birlogmis Statlarinda iso prokurorlarin gobul etdiyi prosessual gorarlara goldikdo,
Azorbaycan Respublikasinin cinayat prosessual hiiququ ilo analoji qurmaq ¢otindir. Bunun osas
sobabi, ABS-da cinayat prosesi ¢argivasinds ilkin marhalonin olmamasidir. Oslindo, ABS-da federal
qaydalar, xiisuson do Title 18 qanunvericiliyi yalniz prokurorun mohkomoys ittiham irali siirmasi ilo
olagodar prosessual gorarlari ehtiva edir (yoni, mohkomads cinayast toqibi baslamaqla bagli qorar).
Bundan olava, ABS-da prokuror togsirlondirilon soxslo omokdasliq etma qorarini qobul edir ki, bu da
cinayatlorin a¢ilmast maqgsadi dasiyir, lakin Title 18 bu ciir prosessual gorarin formasint miisyyan
etmir. Bu sobobdon bels bir naticoys golmok olar ki, ABS-da prokurorun gabul etdiyi prosessual
qorarlar, oksor hallarda, mahkamaoya itttham irali siiriilmaden avval gobul edilmir (U.S. House of
Representatives).

Bununla yanasi, prokuror mahkomada ittithamai irali siiriir vo yalniz mehkoma prokurorun qobul
etdiyi prosessual qorarlar1 osassiz vo ya qanunsuz hesab eds bilor. Digor biitiin orqanlar vo vozifoli
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soxslar cinayet isinin mohkomaoyadok marhalslarinds istirak edon, prokurorun gabul etdiyi qorarlari
yerino yetirmok vo bu gorarlar vasitosilo hiiquqi miinasibatlori yaratmaq, doyisdirmok vo ya xitam
etmok macburiyyatindadirler.

Natico

Xarici dovlatlords prokurorlarin qabul etdiyi prosessual gorarlar hiiquqi naticalori baximindan,
cinayot prosessual hiiququna miinasibotdo cinayat prosessual hiiquqi miinasibatlori yaradir, doyisdirir
vo ya xitam edir. Prosessual qorarlarin ohamiyyatli bir hissosi hiiquqi miinasibatlori yaratma
gorarlarma aid edilir. Masolon, Almaniya Federativ Respublikasinda prokurorluq torafindon totbiq
olunan arasdirma todbirlorinin aparilmasi, mohdudlasdirici todbirlorin totbiqi, ictimai ittthamin iroli
siirlilmosi ilo bagli gorarlar, cinayst toqibinin hoyata kegirilmosi (itttham aktinin hazirlanmasi) vo
cinayat toqibinin basladilmasi qorarlar1 belo niimunslordir. ©lave olaraq qeyd etmok lazimdir ki,
hiiquqi miinasibatlor birbasa prokurorun gorari ilo yaradilir, yalniz bozi hallarda, mosolon, arasdirma
todbirlorinin aparilmasi, basqa prosessual todbirlorin hoyata kegirilmosi, mocburi prosessual
tadbirlorin tatbiqi ilo bagli gerarlar mohkomanin tosdiqini tolob edir.
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