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Azarbaycan Xalq Cimhuriyyatinin dovlat quruculugu prosesinda
Fatali xan Xoyskinin rolu

Xiilasa

Magqaloada Azarbaycan Xalq Climhuriyyati tarixinda Fotoli xan Xoyski dovlet quruculugunun asas
simalarindan biri kimi togdim olunur vo onun dévlat quruculugu prosesinds tarixi rolu tohlil olunur.
Fatoli xan Xoyskinin 1918-ci mayi 28-do istiglalin elan edilmoasindon sonra yaradilan ilk hokumatin
basc¢ist olmus, sonraki morhalolordo iso daxili idaroetmo, hiiquqi institutlarin formalasdirilmasi,
parlamentli idaragilik modelinin totbiqi vo xarici siyasat kursunun miioyyonlosdirilmasi istigamatindo
miihiim foaliyyot gostormasi izah olunur.

Moqalada hamg¢inin Fatoli xan Xoyskinin rolunun yalniz ilk bas nazir kimi deyil, hom ds bdhranl
soraitdo dovlot aparatini toskil edon, siyasi sabitlik yaratmaga calisan, hokumot - parlament
miinasibatlorindo mosuliyyat prinsipini totbiq edon vo Xalq Ciimhuriyystinin beynolxalq alomdo
taninmasi xidmot edon siyasi xadim kimi qiymotlondirilmasi gostorilir. Buna gora do onun foaliyyati
Azorbaycan milli dovlatcilik tarixinde yalniz bir h6kumat rohbarinin foaliyyati deyil, miistoqil dovlot
onanasinin tomal marhalasi kimi dayarlondirilmslidir.
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The Role of Fatali Khan Khoyski in the State-Building Process
of the Azerbaijan Democratic Republic

Abstract

The article presents Fatali Khan Khoyski as one of the main figures of state building in the history
of the Azerbaijan Democratic Republic and analyzes his historical role in the state building process.
Fatali Khan Khoyski was the head of the first government formed after the declaration of
independence on May 28, 1918, and in the subsequent stages he played an important role in the
formation of internal governance, legal institutions, the application of the parliamentary governance
model and the determination of the foreign policy course.

The article also assesses the role of Fatali Khan Khoyski not only as the first prime minister, but
also as a political figure who organized the state apparatus in crisis conditions, tried to create political
stability, applied the principle of responsibility in government - parliamentary relations and served to
promote the recognition of the Democratic Republic in the international community. Therefore, his
activities should be assessed not only as the activities of a government leader in the history of
Azerbaijani national statehood, but also as a fundamental stage of the independent state tradition.
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Giris

1918-1920-ci illords méveud olmus Azorbaycan Xalq Cilimhuriyysti Azorbaycan xalqinin
miiasir dovloatgilik tarixinds ilk miistaqil respublika tocriibasi olmagla yanasi, miisolman Sorqinds ilk
parlamentli demokratik respublika kimi do tarixi shomiyyat dastyir. Bu ddvlstin yaranmasi tokco
istiglal aktinin gobulu ilo mohdudlagmirdi; onun davamli foaliyyot gostora bilmosi tigiin hokumat,
qanunvericilik, idaraetmo, diplomatiya, tohliikesizlik vo legitim siyasi hakimiyyot mexanizmlorinin
qisa miiddoatds formalagdirilmasi tolob olunurdu. Mohz bu miirokkab vo ziddiyyatli soraitds Fotoli xan
Xoyski Azarbaycan dovlat quruculugunun aparici fiqurlarindan biri kimi 6na ¢ixdi (Azarbaycan Xalq
Ciimhuriyyati: I cild, 1998, s. 976).

Fotoli xan Isgondor xan oglu Xoyski 1875-ci ildo Sokido anadan olmus, Gonco klassik
gimnaziyasinda vo Moskva Universitetinin hiiquq fakiiltesinds tohsil almig, hiiquqsiinas kimi
formalagmis, eyni zamanda imperiya dovriinds siyasi tocrilbs qazanmig ziyali-siyasat¢ilor nasling
monsub olmugdur. O, hiiquqi diislincs torzing, inzibati idaragilik bacarigina vo siyasi gorarverma
tocriibasino malik bir dovlot xadimi idi. Mahz bu hazirliq onun AXC dovriindos iizorine diison agir
missiyani yerina yetirmosino imkan verdi (Azorbaycan Xalq Ciimhuriyyati: II cild, 1998, s 992).

Fotali xan Xoyskinin tarixi oshomiyyati ondadir ki, o, istiglal ideyasini dovlst institutuna ¢eviron
siyasi xadimlordon biri olmusdur. O, Istiglal Boyannamosini imzalayanlar sirasinda yer almis, Milli
Suranin foal lizvii olmus vo istiglaldan dorhal sonra ilk hokumaotin formalasdirilmast vo idara
olunmasi vazifosini iizorino gotiirmiisdiir. Buna goro do Xoyskinin faaliyyati yalniz torciimeyi-hal
fakt1 kimi deyil, Azorbaycan dovlstgiliyinin ilkin konstruksiyasinin formalasmasinda praktik liderlik
nliimunoasi kimi arasdirilmalidir (Azorbaycan Xalq Climhuriyyati, 1998, s. 298).

Tadgiqat

1918-ci il mayin 28-do Azorbaycan Xalq Ciimhuriyyati elan edildikdon sonra Fatoli xan Xoyski
ilk Nazirlor Surasiin sadri vo daxili islor naziri toyin edildi. Bu, tosadiifi se¢cim deyildi. Ciinki homin
moqamda Azarbaycan siyasi elitas1 qarsisinda duran asas vozifa istiqlal ideyasini operativ idaroetma
mexanizmind ¢evirmak idi. Xoyski ilk kabinetin togkili ilo dovlot hakimiyyatinin faktiki foaliyyoto
baslamasini tomin etdi. O, hokumatin torkibini formalagdirdi, solahiyyot bolgiistinii miisyyonlosdirdi
vo yeni yaranan dovlstin icraedici dayaqlarini qurmaga basladi (Biinyadov, 1997, s. 44).

AXC yarananda Baki sohori bolsevik-dasnak qiivvolorinin nozaroti altinda olduguna goéro
hokumat avvalea Tiflisdon Gancoys kdcdii. Rosmi manbalors gora Azarbaycan hokumati 1918-ci il
iyunun 16-da Goncoyo goldi vo bu morholodo Gonco miivaqqeti paytaxt funksiyasini dasidi. Bu
soraitdo Xoyskinin qarsisinda duran baslica vazifolor dovletin fiziki mdévcudlugunu qorumaq,
idaraetmoni toskil etmok vo Bakinin azad olunmasma qodor siyasi legitimliyi saxlamaq idi. Bu
baximdan onun faaliyyati “miistoqilliyin elanindan sonra dovletin yasadilmasi” morhalasinin osas
stitunlarindan biri olmusdur (Fatali Xan Xoyski, 1998, s. 152).

1918-ci il iyunun 17-do yaranmis agir daxili vo xarici siyasi voaziyyat nazars alinaraq Milli Sura
biitlin hakimiyyati Fotoli xan Xoyskinin sadrliyi ilo yaradilmig hokumata hovals etdi vo bu hokumaotin
Miiossislor Maclisi ¢agirilana godor ali icraedici hakimiyyot dasiyicis1 kimi foaliyyat gostormasini
gorara aldi. Bu fakt Xoyskinin siravi kabinet rohbari olmadigini, oksino kecid dovriiniin morkozi
siyasi fiquru oldugunu gostorir. Yoni dovlet quruculugunun ilk marhslosinde hakimiyyastin
institusional morkozi mohz onun rohborlik etdiyi hokumot idi (Nosibzads, 1996, s. 304).

Xoyskinin rohborlik etdiyi hokumat son doraco miirokkob geosiyasi soraitdo foaliyyot gostorirdi.
Bir torofdon daxilds idaroetmo boslugu, iqtisadi ¢atinliklor vo tohliikasizlik problemlori mévcud idi,
digor torafdon iso regionda bolsevik, dasnak, agqvardiyac¢1 vo xarici miidaxilo amillori hokm siiriirdii.
Belo soraitdo onun dovlot quruculuguna verdiyi on boylik tohfolordon biri siyasi hakimiyyatin
morkozlosdirilmosi, inzibati idaroetmonin iso salinmasi vo dovlot intizaminin yaradilmasi idi. Bu,
klassik monada “dovlat aparat”nin ilkin niivesinin formalasdirilmas: demak idi.

Fotoli xan Xoyski dovlotgilik mosalosine hiiquqi vo masuliyyetli idarsetms prizmasindan
yanasirdi. Onun siyasi davraniginda Ozbaginaligdan ¢ox legitimliys, fordi hakimiyyotdon cox
hékumat masuliyyating, populizmdon ¢ox real idaroetmays istiinliik verildiyi goriiniir. Bu, sonralar
parlament qarsisinda hesabat vermasi, hokumatin istefasini toqdim etmasi vo yenidon parlament
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iradasi ilo yeni kabinet formalasdirmasi proseslorindo do aydin goriiniir. Bu monada Xoyski dévlot
quruculugunu yalniz idarsetms amsliyyat1 kimi deyil, hiiquqi-siyasi masuliyyast sistemi kimi anlayan
lider idi (Siileymanov, 1999, s. 164).

Bakinin azad edilmasi vo hokumatin sentyabr 1918-don sonra Bakida faaliyyot gostormasi AXC
dovlatgiliyinin keyfiyyatco yeni marholoys ke¢gmosi demok idi. Baki paytaxta ¢evrildikdon sonra
hokumatin siyasi, iqtisadi vo diplomatik imkanlar1 genislondi. Bu ke¢id marholosindo Xoyskinin rolu
tokco hokumaot basgist kimi deyil, paytaxt moarkozli dévlot idaragiliyinin barpasini tomin edon siyasi
toskilate1 kimi do saciyyolondirilir.

Azorbaycan Xalq Cilimhuriyystinin dovlet quruculugu tarixinde miihiim morhololordon biri
parlamentin yaradilmasi idi. 1918-ci il noyabrin 19-da 120 naforlik parlamentin yaradilmasi haqqinda
ganun qobul edildi, 1918-ci il dekabrin 7-ds iso onun ilk iclas1 kegirildi. Parlamentin togkili Sorqdo
ilk dofs olaraq niimayondoli hakimiyyastin institusional formada foaliyyoto baslamasi idi. Fotali xan
Xoyskinin hokumati bu keg¢id {iciin zoruri siyasi-hiiquqi soraiti formalasdird: va icra hakimiyyati ilo
ganunvericilik hakimiyyati arasinda oslagslondirici funksiyan1 yerino yetirdi (Seyxzamanli, 1997, s.
176).

Parlamentin ilk iclasinda hokumatin faaliyyoti barado moaruzoni mohz Fatali xan Xoyski etdi vo
0z hokumaotinin istefasini parlamentdon qobul etmoyi xahis etdi. Bu addimin siyasi maozmunu ¢ox
dorin idi. Ciinki bu, hokumatin parlament qarsisinda mosuliyyat dasidigini vo hakimiyyotin hiiquqi
legitimlik ¢orgivasinda toskil olundugunu niimayis etdirirdi. Yeni parlament dovlot idaragiliyinin ali
ganunverici institutu kimi meydana ¢ixarkon, Xoyski icra hakimiyyatinin homin qanunverici orqana
hesabatli modelini praktik sokilds ortaya qoydu.

Rosmi molumatlara goro, AXC Parlamenti 17 aylq foaliyyati dévriinds 145 iclas kegirmis, 270-
don ¢ox qganun layihasini miizakiroys ¢ixarmis vo onlarin 230-a yaxinini gobul etmisdir. Bu
gostoricilor AXC-nin qisa Omriino baxmayaraq tosadiifi siyasi qurum olmadigini, foaliyyot
gabiliyyotli hiiquqi-siyasi dovlot modeli qurmaga calisdigini gostorir. Fotoli xan Xoyski ilk iig
hékumaot kabinetinin rohbori kimi bu hiiquqi-siyasi miihitin formalagsmasinda miihiim rol oynamisdir.
1918-ci il iyunun 17-ds ikinci, 1918-ci il dekabrin 26-da iso tigiincithokumat kabinetinin do onun
sadrliyi ilo formalasdirilmasi bunu tosdigloyir (Topgubasov, 1998, s. 119).

Dévlat quruculugunun miihiim komponentlorindon biri do beynolxalq taninma idi. AXC yalniz
daxilds institutlar yaratmaqla kifayotlono bilmozdi; o, beynolxalq miinasibatlor sisteminds 0z
suverenliyini qabul etdirmali idi. Fatali xan Xoyski bu istiqgamatde ham bas nazir, ham do ayri-ayri
kabinetlords xarici islor naziri kimi mithiim rol oynadi. Rasmi monbolordo gostarilir ki, o, ti¢lincii
hokumoatds bas nazir vo xarici islor naziri vozifalorini birgs icra etmis, daha sonra da xarici siyasot
sahosindo aktiv foaliyyot gostormisdir.

AXC hokumsotinin diplomatik foaliyyoti noticosindo Bakida bir sira xarici ddvlotlorin
nliimayondoliklori foaliyyot gostormis, eyni zamanda Azorbaycanin da xaricdo diplomatik vo
konsulluq niimayondaliklori yaradilmisdi. Rasmi manbalors gérs, homin dovrds Bakida 16 dovlstin
diplomatik missiyast foaliyyot gostorirdi vo Azorbaycan hdékumotinin Giirciistan, Ermonistan,
Tiirkiys, Ukrayna vo basqa Olkolordo diplomatik tomsilgiliklori vardi. Bu faktlar gostorir ki,
Xoyskinin rohborlik etdiyi vo tomsil olundugu hokumatlor Azorbaycani qapali regional aktor yox,
beynolxalq subyekt kimi togdim etmoyo nail olmusdular (Vakilov, 1998, s. 68).

Bu xottin kulminasiya ndqtosi 1920-ci il yanvarin 11-do Paris Siilh Konfransinin Ali Surasi
torofindon Azorbaycanin miistoqilliyinin de-fakto taninmasi oldu. Bu qorar, ilk névbads, ADR-in
timumi diplomatik faaliyyatinin naticasi idi; lakin homin diplomatik kursun formalasdirilmasinda vo
davam etdirilmasinds Fotoli xan Xoyskinin do shomiyyatli payt olmusdur. Onun diplomatik-siyasi
foaliyyoti Azorbaycanin beynolxalq hiiquq subyekti kimi qobul olunmasina xidmaot etmisdir.

Fotoli xan Xoyskinin dévlot quruculugundaki rolu bir nego istigamotds timumilogdirilo bilor.
Birincisi, o, istiglalin ilk anindan etibaron Azarbaycan hokumatinin toskilatgist olmusdur. ikincisi,
kecid dovriindo ali icra hakimiyyatini dagiyan hokumatin rohbori kimi faktiki dovlot aparatinin osasini
qurmusdur. Ugiinciisii, parlamentli idaroetmo modelinin bargorar olunmasina, hokumatin parlament
qarsisinda hesabatli olmasi ononasinin formalagmasina tohfs vermisdir. Dordiinciisii, xarici siyasotdo
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Azarbaycanin taninmasi xattinin aparici fiqurlarindan biri olmusdur. Bu cohatlor onu AXC tarixindo
tokco inzibati rohbor deyil, strateji dovlot xadimi soviyyasina yliksaldir.

1920-ci ilin aprelindo AXC-nin siiqutundan sonra Fotali xan Xoyski miihacirat soraitindo do
siyasi toqib hodofi oldu vo 1920-ci il iyunun 19-da Tiflisds gotlo yetirildi. Bu fakt onun hoyat yolunun
AXC-nin taleyi ilo six bagl oldugunu gostorir. O, yalniz dovlet yaradan siyasat¢i kimi deyil, homin
dovlot ugrunda hoyatini itirmis soxsiyyot kimi do milli yaddasda qalir. Buna gbéro Xoyski irsinin
Oyronilmosi Azorbaycan dovlst¢iliyinin ideya vo institusional asaslarinin dyronilmosi baximindan
mithiim ohomiyyat dastyir (Yaqublu, 1997, s. 327).

Natico

Fotoli xan Xoyski Azorbaycan Xalq Climhuriyyatinin dévlst quruculugu prosesindes holledici rol
oynamis tarixi soxsiyyetdir. Onun faaliyyasti gdstarir ki, miistoqil dovlat yalniz istiqlal boyannamasi
ilo deyil, homin istiqlali idare eds bilacak siyasi institutlarin yaradilmasi ilo méhkomlonir. Xoyski
mohz bu missiyan1 yerina yetiron baslica simalardan biri olmusdur. O, ilk hokumati yaratmis, keg¢id
dovriindo ali icra hakimiyyatini toskil etmis, dovlot aparatinin foaliyyatini tomin etmis, parlamentli
idaracilik modelina kegidi miisayiot etmis vo Azorbaycani beynolxalq miistovido tanitmaga calisan
siyasi kursun aparici icragilarindan biri olmusdur.

Tarixi tohlil gostarir ki, Fotali xan Xoyskinin rolu yalniz “ilk bas nazir” statusu ilo moahdudlagmar.
O, Azorbaycan milli dovlat¢iliyinin togkilatlanma marholosinin siyasi memarlarindan biri olmus,
hiiquqi dovlat, masul hokumat va beynolxalq legitimlik ideyalarini praktik miistoviya ¢ixarmisdir. Bu
sobabdon onun foaliyyoti Azorbaycan Xalq Ciimhuriyyatinin tarixindo ayrica bir siyasi moktab,
dovlatgilik tocriibasi vo milli liderlik niimunasi kimi qiymatlondirilmalidir.
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